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ACUS
Migue:l Novoa Gémez, en mi caracter de representante Ieg"al y Dﬁ'é‘ctor Geﬁ‘éral de
Asunlos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Pro eccion de Datos Personales, por virtud del Decreto por el que se expidieron
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Fetleracion el 9 de mayo de 2016; de conformidad con lo instruido por las y los
Comisiorados que integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), quienes, en
sesion del once de septiembre de dos mil diecinueve, aprobaron en términos de la
fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informiacion Plblica, y de la fraccion XVIII del articulo 35 de la Ley Federal de
Transoarencia y Acceso a la Informacion Publica, la presentacidon de esta
demanda de accion de inconstitucionalidad; con fundamento en los articulos 12,
fraccion IV y 32, fracciones | y Il del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Trans»arencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; ante
Ustec 2s respetuosamente comparezco y expongo:

XEH

De canformidad con lo dispuesto en el inciso h) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Coastitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del plazo de
treinte dias naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el
articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Consli tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sefialando como domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes
Sur, Wamero 3211 (tres mil doscientos once), Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcalcia Coyoacan, Cédigo Postal 04530, en Ciudad de México; designando como
delegndos en los téerminos mas amplios que prevé el articulo 11 de la Ley
Regla mentaria en cita, a los C.C. Licenciados en Derecho, ALEJANDRO JAVIER
ACHARD CARRETERO, MARTIN TORRES CONTRERAS, VICTOR MANUEL
CASTRO BORBON, RAYBEL BALLESTEROS CORONA, ANA LILIA ROBLES
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JUAREZ, LIZETH GABRIELA RODRIGUEZ GARCIA, OLGA JAZMIN CARDOSO
PEDROZA, PEDRO ISRAEL POPOCA TRUJILLO, EUGENIA TANIA CATALINA
HERRERA-MORO RAMIREZ y RICARDO TORRES VARGAS,; promuevo
demanda de Accion de Inconstitucionalidad en los siguientes términos:

En estricto apego a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefiala:

. Nombre y firma del promovente: Miguel Novoa Gémez, en mi caracter
de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, contando con facultades para ello, firmando al calce del
presente ocurso.

. Los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron
las normas generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congreso del Estado Libre y Soberano de
Colima.
b) Organo Ejecutivo: Gobernador del Estado de Colima.

Il. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en
que se publico: Ley de Archivos del Estado de Colima, publicada en la
Edicion Especial Extraordinaria del Periédico Oficial Nimero 59 del
Gobierno Constitucional del Estado de Colima, el 14 de agosto de 2019.
Se impugnan los siguientes articulos:

Articulo 10. Tratamiento de la documentacion original y cumplimiento de la Ley

2. E/ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del
Estado de Colima, asi como los 6rganos internos de control correspondientes, vigilaran el
estricto cumplimiento de la presente Ley, de acuerdo con sus competencias e integraran
auditorias archivisticas en sus programas anuales de trabajo.

Articulo 23. Informe Anual

1. Los sujetos obligados deberan elaborar un Informe Anual detallando el cumplimiento del
Programa Anual y publicarlo en su portal electrénico, @ més tardar el ultimo dia del mes de
enero del siguiente afio de la ejecucioén de dicho programa, asi mismo debera ser remitido
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del
Estado de Colima para su andlisis y auditoria correspondientes.
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Ar%iculo 35. Naturaleza de jos documentos en archivos histéricos

. 1. Los documentos contenidos en fos archivos histéricos son fuentes de acceso publico.
 Una vez que haya concluido la vigencia documental y aulorizada fa transferencia
| secundaria a un archivo historico, éstos no podran ser clasificados como reservados o
. confidenciales, de conformidad con lo establecido en esta Ley. Asimismo, deberd
. considerarse que de acuerdo con la legisfacion en materia de transparencia y acceso a la
" Infarmacion pablica, no podré clasificarse como reservada aquella informacion que esté
| refdcionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

2 ':§{.os documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la
-, - normatividad en ia materia, respecto de los cuales se haya determinado su conservacion
e . permanente por fener valor historico, conservarén tal caracter, en el archivo de
. coricentracion, por un plazo de 70 afios a partir de la fecha de creacion del documento, y
. seran de acceso restringido durante dicho plazo.

3 El Archivo General del Estado en la reglamentacién correspondiente, determinaréa las
whorinas para la adecuada conservacion de los fondos de valor histérico en los archivos de
_coitcentracion, a que se hace mencion en el parrafo que antecede.

rf%pulo 49. Grupo interdisciplinario

. .&:”n cada sujeto obligado deberéd existir un grupo interdisciplinario, que es un equipo de
_profesionales de la misma institucién, integrado por ios titulares de:

1. Jurridica.
Flaneacién o mejora continia.

HI @oordinacfén de archivos.

V. Tecnologias de fa informacion.

V lifhidad de transparencia.
VI Organo interno de Controf,
éﬁwl . Las &reas o unidades administrativas productoras de la documentacion,

WH El responsable defl archivo histérico.

E@‘?jgrupo interdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvarg en el analisis de

S procesos y procedimientos instifucionales que dan origen a la documentacion que
egran los expedientes de cada serie documental con el fin de colaborar con las dreas o
idades administrativas productoras de fa documentacion en el establecimiento de los
iralcres documentales, vigencias, plazos de conservacion ¥ disposicién documental durante
vl proceso de elaboracion de las fichas técnicas de valoracion de la serie documental y
ifue, ‘en conjunto, conforman el catalogo de disposicion documental.
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3. El grupo interdisciplinario podra recibir la asesoria de un especialista, mediante
convenios de colaboracion, siempre y cuando sea aprobado por el sujeto obligado y exista
disponibilidad pr_eSupuestaria para su contratacion.

4. Ef sujéto obligado podré realizar convenios de colfaboracion con instituciones de
educacion superior o de investigacion para efectos de garantizar lo dispuesto en el parrafo
anterior.

5 En caso de gue el sujeto obligado no tenga aiguno de fos. titulares sefialados en las
fracciones I, Il y IV del punto 1 del presente articulo por razones presupuestales o de
gestion, ef grupo interdisciplinario de manera excepcional se conformara con el resto de los
integrantes, para lo cual se debera informar al instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima, con la fundamentacion y
motivacion que corresponda. :

Articulo 65, Integracion

1. EI Consejo Estatal de Archives se integraré por:

| El titular dei Archivo General del Estado, quien lo presidira;
il El titular de la Secretaria General de Gobierno;

1il. Un representante del Poder Legistativo del Estado;

1V. Un representante del Poder Judicial del Estado;

V. Un comisionado o comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso @ la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos del Estado;

VI, El titular del Organo Supetior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado;
VIl El titular de fa Contraloria General del Estado;

Vil Un représentante de los archivos privados en el Estado;

IX. Un representante de cada uno de los archivos municipales; y

X. Un representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico del Archivo General del
Estado. '

2. El Consejo Estatal contara con un Secretario Técnico, que sera nombrado y removido
por el Presidente del Consejo, de entre los miembros de éste.

3. Los consejeros, en sus ausencias, podran nombrar un suplente ante el Consejo Estatal,
que debera tener fa jerarquia inmediata inferior a {a del Consejero titular en su caso. Para
fos Consejeros titulares establecidos en las fracciones li, IV, V, VIll, IX y X las suplencias
deberan ser cubiertas por el representante nombrado para ese efecto, de acuerdo a su
normativa interna.
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Los cargos del Consejo Estatal son honorificos, por lo que los Consejeros no recibiran
mtmeracfc’m alguna por su participacion.

rtn,ulo 68. Sesiones del Consejo Estatal

Ef Consejo Estalal sesionara en la sede def Archivo General del Estado de manera
dinaria y extraordinaria, por caso fortuito o de fuerza mayor podra sesionar en reciento
ic): distinto, siempre que sea aprobado por la mayoria de sus miembros, Las sesiones
Drdinarias se celebrarén minimo dos veces al afio, y serén convocadas por su presidente a
*_ ravés del Secretario Técnico.

_ Las convocatorias a fas sesiones ordinarias se efectuaran cuando menos con quince
J‘rae, habiles de anticipacion, a través de los medios que resulten idoneos, incluyendo los
“slectrénicos, y contendran como minimo, el lugar, fecha y hora de la celebracion de la
_E;eszén el orden del dia y, en su caso, los documentes gue serdn analizados.

-"3 Eﬂ primera convocatoria, habra quérum para que sesione el Consejo Estatal cuando
tén presentes, cuando menos, fa mayoria de los miembros del Consejo Estatal
.ncicfyendo a su Presidente o a la persona que éste designe como su suplente. En segunda
ff‘omocatorra habra quorum para que sesione ef Consejo Estatal, con fos miembros que se
; c;gentren presentes, asf como su Presidente o la persona que éste designe como su
ph‘f’nte

F’adran asistir, a peticion del Presidente o de otro miembro, los titulares de los Archivos
sidricos més representativos de la entidad, asi como otras personas que se consideren
pertinentes, segn la naturaleza de los asuntos a tratar. Estos invitados podran asistir a las
.iesiones con derecho a voz, pero sin voto.

1. El Consejo Estatal tomara acuerdos por mayoria simple de vofos de sus miembros
;_:res*—*ntes en la sesidn. En caso de empate, el Presidente tendra el voto de calidad. En los
wroyactos normativos, los miembros del Consejo Estatal deberan asentar en el acta
i rrespond.'ente las razones del sentido de su vofo en caso de gue sea en contra.

4. L:Js sesfones extraordinarias del Consejo podrén convocarse en un plazo minimo de
veinficuatro horas por el Presidente, cuando estime que existe un asunto de relevancia
Harag ei.'o

Las sesiones deberan constar en actas suscritas por los miembros que participaron en
as: Dichas actas seran publicas a través de internet, en apego a las disposiciones
!rc,‘ables en materia de transparencia y acceso a la informacion. Ef Secretario Téchico es
: sponsable de fa elaboracion de las actas, la obtencion de las firmas correspondientes,
asf <.9mo su custodia y publicacion.

a‘l!’tﬂ. ulo 72. Atribuciones

E!:,organo de Gobierno es el cuerpo colegiado de administracion del Archive General del
fado, ademéas de lo previsto en la Ley Organica de la Administracion Pablica def Estado
Colima y las disposiciones reglamentarias, tendra las siguientes atribuciones:
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I, Evaluar la operacién administrativa, asi como el cumplimiento de los ohjetivos y metas
del Archivo General del Estado;

{I. Establecer las politicas y lineamientos generales del Archivo General;
IIl. Emitir fos lineamientos para el funcionamiento del Consejo Techico,

1V. Aprobar el reglamento interior, la estructura orgénica y los manuales de organizacion,
asf como los demds ordenamientos juridicos y administrativos que rijan la organizacion v el
funcionamiento del Archivo, asi como sus modificaciones;

V. Auforizar la creacion, eliminacion o readscripcién de oficinas del Archivo en el Estado,
de conformidad con fas disposiciones en fa materia;

V! Analizar y, en su caso, aprobar los anteproyectos de reformas juridicas y
administrativas orientadas a mejorar ef funcionamiento del Archivo General;

Vil. Revisar y, en su caso, aprobar anualmente los proyectos de ingresos y el presupuesto
de egresos, los estados financieros y el balance anual del Archivo;

VIll. Aprobar la administracion y distribucion de fos recursos que se obtengan de las
operaciones y servicios que realice el Archivo, conforme a lo previsto en los ordenamienios
legales de la materia;

IX. Definir las politicas y bases generales que regulen los convenios, acuerdos o contratos
que celebre el Archivo con terceros, conforme a la normatividad aplicable;

X. Aprobar la contratacion, gestion, obtencion de apoyos econdmicos, créditos, préstamos
y financiamiento de cualquier naturaleza y facultar al Director General para realizar todos
Jos actos necesarios con este propgsito; para el cumplimiento de sus fines y el gjercicio de
sus atribuciones; asi como la disposicion por cualquier medio de los activos, bienes,
derechos e ingresos que integran el patrimenio del Archivo o que derivan de la prestacion
de sus servicios, incluyendo cualquier tipo de garantia, contrato, mandato e instruccion y
de la cesion, afectacién o enajenacion de dichos activos, bienes, derechos e ingresos en
favor de terceros, asi como fideicomisos revocables o irrevocables;

XI. Aceptar las herencias, legados, donaciones y demds bienes que se otorguen a favor del
Archive General;

XIH. Aprobar y, en su caso, autorizar al Director General, a realizar actos de enajenacion,
cesién, afectacion o disposicion de fos activos, bienes, derechos e ingresos que integran el
patrimonio del Archivo;

XHi. Anafizar y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades que rinda el Director
General;

XIV. Aprobar la celebracion, suscripcion u otorgamiento de convenios; acuerdos, contratos,
instrumentos, declaraciones, cerlificaciones y demas documentos Gue sean necesarios
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‘para lograr los fines del Archivo General, la prestacion de sus servicios y el efercicio de sus
g;gafribucioneS'

XV Vfgf.far que (sic) los procesos productivos y el uso de los instrumentos para elevar la
ﬁgg'effc:enCJa del Archivo;

:;XV!fr Vigitar fa situacion financiera y patrimonial def Archivo General;

X V.” Autorizar la contratacion de audifores externos para que Heven a cabo auditorias al
_ggArch:vo General; y

xvzs; Las demés que le confiera la Ley, asi como ofras disposiciones legales.

Amculo 73. Integracién del Organc de Gobierno

1 EZI Organo de Gobierno serd la maxima autoridad de! Archivo General del Estado y
_estéra integrado por:

.f Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;
H t}h Vicepresidente, que seré el Secretario General de Gobierno;
HI Un Secretario Efecutivo, que seré el Director General del Archivo General del Estado;

.f V. u'n Comisario, que seré un representante de la Contraloria del Estado, nombrado por el
5};_Co: {__tra!or General del Estado; y

V. tcho vocales, que seran:
"{_a. E! Secretario de Planeacién y Finanzas;

b E! Secretaric de Desarrolfo Social;

EI Secretario de Desarrollo Urbano;
:I H Secretario de Admiracion (sic) y Gestion Fublica;

E’f Secretario de Fomento Focondmico;

f H Congreso del Estado, a través de un representante que serd designado por la
ijom:sron de Gobierno Interno;

? H Poder Judicial del Estado, a fravés de un representante; y
h E“i Diputado Presidente de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion.

2 (}*;ezda t/no de los integrantes propietarios fendréa un suplente, que sera acreditado ante el
-ijrg{afno Directivo por el titular, Los miembros propietarios del Organo Directivo tendran
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derecho a voz y voto en las sesiones que celebren, con excepcion del Comisario quien S6/0
fendra derecho de voz.

3. El desempefio de los miembros def Organo de Gobierno sera honorifico, con excepcion
def cargo de Director General del Archivo General del Estado.

4. Se convocaré a los Ayuntamientos en lo particular cuando se traten asuntos referentes a
sus Archivos y se haré una invitacién general cuando ef asunto a tratar competa a todos,
en cada caso sus representantes tendran derecho a voz. El Presidente del Organo de
Gobierno podré invitar a funcionarios de las administraciones publicas Federal, Estatal y
Municipal, asi como a personas de la sociedad civil, viriculados con la materia, para que
asistan a reuniongs, pudiendo opinar en relacién con lo que en-efla se trate. Los invitados
tendran derecho tnicamente a voz.

Articulo 80. Requisitos de elegibilidad

1. El Director General seré nombrado por el Organo de Gobierno y deberd cubrir los
siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano;

Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico de doctor en
ciencias sociales o humanidades, expedido por autoridad o institucion facultada para ello, o
bien, contar con experiencia minima de cinco afios en materia archivistica;

i1l No haber sido condenado por la comision de algan delito doloso; y

IV. No haber sido Gobernador del Estado, Secretario de Estado, Fiscal General del Estado,
Diputado focal, dirigente de un partido o agrupacion politica, Magistrado o Ministro de
Culto, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

2. Durante su gestion, el Director General no podra desempefiar ningdn otro empleo, cargo
o comision, con excepcion de aquellos que puede desempefiar en las instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios,
responsabilidades y actividades dentro def Archivo General del Estado.

Articulo 81, Facultades

1. El Director General tendra las siguientes facultades:

I. Supervisar que la actividad del Archivo General cumpla con las disposiciones legales,
administrativas y técnicas aplicables, asi como con los programas y presupuestos
aprobados;

{l. Aprobar los nombramientos y remociones de los Directores del Archive General def

Estado que le correspondan, de conformidad con fas politicas, lineamientos y demas
disposiciones que al efecto se establezcan;
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, -=};Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Consejo Técnico y Cientifico
rehivistico;

. f};ormular y ejecutar las medidas necesarias para el funcionamiento del Archivo General:
F}oponer el proyecfo de Reglamento Ihter‘ior del Archivo General para su aprobacion;
, J.??ombrar y remover a los servidores publicos del Archivo General def Estado; y

I Las demas previstas en esta Ley, el Reglamento Interior y en ofras disposiciones
ridicas aplicables.

rtféulo 84. Documentos y archivos privados

I. Las personas fisicas y morales, propietarias o poseedoras de documentos o archivos
ongiderados de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y
J1cceso; y aquellos declarados como monumentos histéricos, en términos de la Ley Federal
<0bre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos deberén inscribirlos en el
iRegistro Nacional y en el Registro Estatal de Archivos, de conformidad con 1o dispuesto en
2 presenle Ley y la Ley General, Asimismo, los particulares podran solicitar al Archivo
Z{Eem}ﬁral del Estado asistencia técnica en materia de gestién documental y administracion
tle a‘chivos,

2 Se consideran de interés publico los documentos o archivos cuyo contenido resulte de
Impcrtancia o de relevancia para el conocimiento de la historia de fa Nacién o ef Estado, de
nformidad con los criterios que establezca el Consejo Nacional o en su caso el Estatal,
nsiderando fos elementos caracteristicos del patrimonio documental Nacional o Estatal,

El'Archivo General def Estado convendré con los particulares o con quien legalmente los
spresente, las bases, procedimientos, condicionantes Y garantias para realizar una versicn
‘acsimifar o digital de los documentos o archivos de interés publico que se encuentren en
0sesion de particulares.

iculo 87. Registro Estatal de Archivos

1. Ei Sistema Estatal contard con el Registro Estatal, cuyo objeto es obfener y concentrar
iitfortaacion sobre los sistemas institucionales y de los archivos privados de interés publico,
asf como difundir el patrimonio documental resguardado en sus archivos, el cual sera
administrado por el Archivo General def Estado.

.-‘c:'jzt,:zlo 88. Inscripcion

Leffé-.inscripcfén al Registro Estatal es obligatoria para los sujetos obligados y para los
pigtarios o poseedores de archivos privados de interés ptblico, quienes deberdn
ua’{izar anuaimente la informacion requerida en dicho Registro Estatal.

ic;;do 89. Administracién del Registro Estatal de Archivos
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1, El Registro Estatal sera administrado por el Archivo General del Estado, su organizacion
y funcionamiento sera conforme a las disposiciones que emita el propio Conssjo Estatal al
respecto.

Articulo 90. Aplicacion informatica para registrar y actualizar la informacion

1. Para la operacion del Registro Estatal, el Archivo Gerneral del Estado pondra &
disposicion de los sujetos obligados y de los parficufares, propietarios o poseedores de

archivos privados de interés publico, una aplicacion informética que les permita registrar y
mantener actualizada la informacion.

2 La informacion del Registro Estatal sera de acceso ptblico y de consulta gratuita,
disponible a través del portal electrénico del Archivo General; salvo que se trate de aquella
que tenga el caracter de reservada y la refativa a datos personales protegidos por ia ley de
fa materia.

Articulo 92. Naturaleza y calidad de los documentos de los Archivos Histéricos

1. Todos los documentos de los archivos historicos del Estado forman parte del Patrimonio
Documental de fa entidad, y por lo tanto cuentan con la calidad de inalienable,
imprescriptible, inembargable y no sujeto a ningun gravamen 0O afectacion de dominio, en
términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclogicas, Artisticas e
Histéricas v la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de Cofima.

Articulo 97, Custodia de patrimonio documental por particulares

1. Los particulares en posesion de docurnentos de archivo -que constituyan patrimonio
documental del Estado o de fa Nacion podran custodiario, siempre gue cumplan con las
reglas y lineamientos previstos por la Ley General.

2 Ef Archive General del Estado podra recuperar en todo momento la posesion de los
documentos que constituyan patrimonio  documental del Estado, observando las
disposiciones previstas por la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y
sus Municipios y las demés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 93. Emisién de declaratoria

4 El Gobernador del Estado, con apoyo del Archivo Generafl del Estado, podra emitir
declaiatorias de Patrimonio Documental del Estado en los términos previstos por las
disposiciones juridicas aplicables, las cuales deberan ser publicadas en el Periodico Oficial
"£l Estado de Colima”. :

Articulo 101. Criterios para la imposicién de sanciones

1. Las infracciones administrativas cometidas por personas gue no revistan la calidad de

servidores publicos seran sancionadas por las autoridades que resulten competentes de
conformidad con fa Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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La autoridad competente podrd imponer multas de diez y hasta mil quinientas veces el
""/alor diaric de la unidad de medida y actualizacion e individualizaré las sanciones
0Nt uderando los siguientes criterios:

: Laigravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

‘f Lc;s dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de fa infraccion; ¥
H l a reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion.

3 En caso de reincidencia, las muitas podran duplicarse, dependiendo de la gravedad de
. :mracc:dn cometida.

e, Sa consideraré reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
:;.anc;ronada cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

V.. _EPreceptos constitucionales que se estiman violados y, en su caso,

- los derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales de los que México sea parte que se estimen
vulnerados: Los articulos 1°, 6°, apartado A, 14, 16, primer parrafo, 73,
fracciones XXIX-S y XXIX-T, 109, fracciones IlI y IV, y 124 de Ia
Lonstltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. (,onceptos de invalidez:

Prevso a la manifestacion de los correspondientes conceptos de
mvahdez se considera oportuno manifestarse respecto a lo siguiente.

l'la?o para la presentaciéon de demanda

Ej plazw para ejercer la accion de inconstitucionalidad es de 30 dias naturales,
contadtz;s a partir del dia siguiente a la fecha en gue la ley o tratado internacionai
impugn:ad ‘;..'sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia
del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil
S|gulen1 :

Es el (fasu que la presente demanda se interpone en tiempo y forma, habida
cuenta _-tl;que:h la norma general cuya invalidez se reclama fue publlcada en el
Peritdico t)flcral del Estado de Colima el miércoles catorce de agosto de dos mil
diecinugve. De ahi que el plazo para su presentacion corrié del jueves quince de
agosto _,:! \nernes trece de septiembre, ambos de dos mil diecinueve.
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Por lo anterior, resulta inconcuso que la presentacion de esta demanda de accion
de inconstitucionalidad es oportuna.

Procedencia de la Accion de Inconstitucionalidad y Legitimacion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y
Proteccién de Datos Personales.

La fraccion |! del articuio 105 de la Constitucion federal establece que la accion de
inconstitucionalidad podréa ejercitarse por:

“art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que seftale
ia ey reglamentaria, de los asuntos siguientes:

H— De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

{ as acciones de inconstitucionalidad podran efercitarse, dentro de los freinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a).- Ef equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso dé fa Union, en contra de leyes federales;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de
normas generales de car4cter federal y de las entidades federativas;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legisfaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio
organo;

g).- Derogado.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Efectoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales 0 locales; y los partidos
politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa gue les
otorgd el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal
o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vuineren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte. Asimismo, l0s organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en confra de leyes expedidas por las
Legislaturas;
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alain
artl'cuiu
T, 100

+h) EI organismo _garante que establece el articulo 6° de esta Constitucién en contra
‘e Iézes de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados
-por:el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de /a Republica, que vulneren el
‘derecho al acceso a la informacién publica y fa proteccién de datos personales.

-g:Asiijmsmo los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en
'{f:onj‘ra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

edérat:vas en materia penal y procesal penal, asi como ias relacionadas con el ambito de
£ _;us,i unciones;”

5, !r accién de inconstitucionalidad procede contra leyes locales, como lo es
de,;Archlvos del Estado de Colima, de forma destacada, sus arhculos 10,
jio 2, 23, 35 numeral 3., 49 numeral 5., 65, 68 numeral 6, 72 fracciones Iil,
VI, Vi, VHI IX, X, Xl, XII Xill, X1V, XV, XVIyXVII 73, 80, 81, 84 numeral 3,
1), 92 numeral 1., 97 numeral 2; 93 y 101, por vulnerar el derecho de acceso

‘ormacion, al contravenir lo que establece la Constitucién Federal en sus
s 10, 6°, apartado A, 14, 16, primer parrafo, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-
fracciones Il y 1V, y 124 asi como la Ley General de Transparencia y

Accesa a Ia Informacién Publica, y la Ley General de Archivos.

Por lo ﬁ:gue» ante la citada violacion del derecho de acceso a la informacion, este

Instituth s¢ encuentra plenamente legitimado para promover la presente accién, en

términ( s del inciso h) de la fraccién Il del articulo 105 constitucional.

Robusmce- lo anterior, en cuanto la materia de la legitimaciéon, la siguiente
dencna

jurlspru

po;gg. Novena Epoca

ipa: de Tesis: Jurisprudencia
uente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
omis XXV, Mayo de 2007

i“laterra(s) Constitucional

E

i
&
I
¢
i
{

aglna 1513
i{‘CClON DE INCONSTITUCIONALIDAD., QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS

AR,A PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA., La
accion 1l del articuto 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
istatlece de manera limitativa y expresa quienes son los sujetos legitimados para

;romo\fer una accion de inconstitucionalidad; sin embargo, no todos ellos pueden plantear

se medlo de control constitucional contra cualguier ley, sino que su legitimacion varia en
mctfi)n dél ambito de la norma que pretende impugnarse, es decir, si se trata de leyes

raderales locales, del Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi, tratandose de la
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impugnacion de leyes federales, estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados del
Congreso de la Unién; 2. El 33% de los Senadores del Congreso de fa Unidm, 3. El
Procurador General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se
trata de leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, si se trata de leyes gue vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. El 33% de los
Diputados de ia Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General de la
Reptiblica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que s6lo tengan registro
en el Estado de que se trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral; y 4. La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los 6rganos estatales protectores de
derechos humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados
en la Constitucion Federal. Cuando Ia impugnacion verse contra leyes del Distrito Federal,
tendran legitimacion: 1. El 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal: 2. El Procurador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro
federal o aguelios que sélo tengan registro. ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
siempre gue se trate de la impugnacion de una ley electoral; y 4. La Comisién Nacional de
los Derechos Hurnanos y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando
se trate de leyes que vulneren los consagrados en la Constitucion Federal. Finalmente,
tratandose deé tratados internacionales, pueden impugnarlos: 1. El 33% de los Senadores
del Congreso de la Unién; 2. Ei Procurador General de la Republica; y 3. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional que vulnere los
derechos humanos consagrados en |a Constitucion Federal.

Si bien la tesis de referencia no menciona al organismo garante que establece el
articulo 6° constitucional, esto es, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, lo cierto es que tal situacion se
debe a que la reforma a fravés de la cual se adiciona el inciso h), es de 7 de
febrero de 2014, y la tesis es de 2007; sin embargo, una vez que existe el inciso
h), este Instituto se encuentra legitimado constitucionalmente para promover la
presente accion.

Conviene traer a cuenta que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personaies, es el érgano garante a que se
refiere el articulo 6° constitucional, especificamente en su octava fraccién hace
referencia a este 6rgano en los siguientes términos:

“Vill. La Federacién contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y deferminar su
organizacion inferna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a fa
informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autonomo previsto en eslta fraccion, se regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca fa ley general que emita el
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Corigreso de la Union para establecer fas bases, principios generales y procedimientos def
ergicio de este derecho. : :

n ~3u funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalfidad, independencis,
parcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y méxima publicidad.

organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
caso a la informacion piblica y la proteccion.de datos personales de cualquier autoridad,
tidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legistativo,
Sfecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejeirza recursos
\ablicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquelfos
wsuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
LUye caso resolverd un comité integrado por tres ministros. También conocerd de los
‘ecursos que interpongan los particufares respecto de fas resoluciones de los organismos
autonomos especializados de las entidades federativas que determinen la reserva,
vonfidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que establezca
i7l organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
tiquivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revision que por
Lu interés y trascendencia asf lo ameriten.

a ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

las f_;féso!uc:fones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
Lufetss obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podré interponer recurso de revision
&nte:fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la ley, sélo
&n €l caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional
confgrme a la ley de la materia.

1 organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Camara
Ce Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de fos
Grupgs parlamentarios, con el voto de. fas dos terceras partes de los miembros presentes,
l.ombrard al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecitdo en
izl ley. El nombramiento podré ser obfetado por el Presidente de la Republica en un plazo
i2 dizz dias habiles. Si ef Presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro
dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado fa persona nombrada por el Senado de fa
pliblica.

caso de que el Presidente de la Reptblica objefara el nombramiento, la Camara de
‘enadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del parrafo anferior, perc con
ina votacion de las tres quintas parles de los miembros presefites, Si este segundo
mmbramiento fuera objetado, la Cémara de Senadores, en los términos del parrafo
efjor, con la votacién de ias tres quintas partes de los miembros presenies, designara al
migionado que ocupara la vacante.

(ﬁ_ﬁ)mfsionados durardn en su encargo siete afios y deberdn cumplir con los requisitos
vistos en las fracciones I, Ii, IV, V y VI del arifcuio 95 de esta Constitucion, no podrdn
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fener otro empleo, cargo 0 comision, con excepcion de los-no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia, s6lo podran ser removidos de su cargo en 10S
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de genero.

Ei comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reefecto-por un periocdo iqual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la foecha y en los términos que
disponga la ley.

E! organismo garante tendra un Consejo Consuffivo, integrado por diez consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de Ia
Camara de Senadores. La ley determinard los procedimientos a seguir para Ia
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente serén sustituidos los
dos consgjeros de mayor antiguedad én el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

La ley estableceré las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar ef cumplimiento de sus decisiones. '

Toda autoridad y servidor pablico estaréd obligado a coadyuvar con ef organismo garante y
sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

£l organismo gararnte coordinara sus acciones con fa Auditoria Superior de fa Federacion,
con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo encargado de
regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y
geografica, asi como con los organismos garantes de las entidades federativas, con el

objeto de fortalecer fa rendicién de cuentas del Estado Mexicano. "
Expuesto lo anterior, se procede a exponer los siguientes:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ:

Primer concepto de invalidez: Los articulos 10, apartado 2, y- 23 de la Ley de
Archivos del Estado de Colima, son contrarios a los articulos 1°, 6° y 73,
fraccion XXIX-S, al conferir una atribucién al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publicay Proteccién de Datos del Estado de Colima,
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica no
establece para los organismos garantes locales.

Los articulos 10, apartado 2, y 23 de la Ley local, son inconstitucionales, al conferir
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos de! Estado de Colima, la atribucion de efectuar un analisis y auditoria de los
Informes Anuales que realizan los sujetos obligados en los que detallan el
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cumplgﬁimi@nto del Programa Anual a que hace referencia la Ley de Archivos
estata, con lo cual, se contravienen las funciones que la Ley General de
Trans[,rarwncxa y Acceso a la Informacién Plblica adscribe a los organismos
garanizss ‘ocales en su articulo 42, vulnerando con ello los principios y bases del
derecl.o ge acceso a la mformaclon que dicha Ley General desarrolla, de acuerdo
con lo. quz establecen los articulos 6°, apartado A, y 73, fraccion XXIX 8, ambos
de la (‘,onbtitumon federal.

En efe:to eI articulo 6° constitucional, en su apartado A, establece lo siguiente:

f?iArt 6°.-

L\ Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
'_‘:ent‘rdades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
_jljreggran por los siguientes principios y bases:

_?f\/I! . La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
-j;,oleglado con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
“écriica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
Jeterminar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
f’};ﬁjere.cho de acceso a la |nformac1on publica y a la proteccion de datos personales
2n posesmn de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

=l ozrgamsmo autonomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
‘ransparencia y acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales
n posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general
;jjue emita el Congreso de la Unidén para establecer las bases, principios
q_nerales Yy procedimientos del ejercicio de este derecho.”

Por su: palie el articulo 73, fraccidn XXIX-S, de la Constitucion federai, establece:

Art 73 El Congreso tiene facultad:

f\XIz{-S Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los
;mm:lplos y bases en materia de transparéncia gubernamental, acceso a la
é:fg}formamon y proteccion de datos personales en posesién de las autoridades,
ntidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
uoblmrno

Por su: pa{xe la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
constittye . el ordenamiento gque desarrolla las bases, principios, los
procedm:e*ntos asi como el disefio institucional adecuado, a efecto de que el
derechn de acceso a la informacion sea respetado, protegtdo y garantizado por el

Estado En ese orden, la Ley General de Transparencia es la ley marco a la que
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debe adecuarse toda la legislacion que emitan las entidades federativas, sin que
sea posible alterar el disefio y atribuciones de la instituciéon que esta encargada de
velar por la proteccion del derecho de acceso a la informacion. Siguiendo esa
linea, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién prevé las
siguientes atribuciones que tendran los organismos garantes locales:

“Articulo 42, Los Organismos garantes tendrsn, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

I. interpretar los ordenamientos que les resuiten aplicables y que deriven de esta
Ley y de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

/. Conacer y resclver los recursos de revision inter_pueétos por los particulares en
contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito local, en términos
de o dispuesto en el Capitulo [ def Titulo Octavo de la presente Ley;

ill. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones;

1V. Presentar peticion fundada al Instituto para que conozca de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asf lo ameriten;

V. Promover y difundir el gfercicio del derecho de acceso a la informacion;
V. Promover la cultura de fa transparencia en el sistema educativo;

VIi. Capacitar a los Servidores Pablicos v brindar apoyo técnico a los sujetos
obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion;

VIil. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones
econémicas, sociales y culturales;

IX. Suscribir convenios con fos sujetos obligados que propicien la publicacién de
informacion en el marco de fas politicas de transparencia proactiva;

X. Suscribir convenios de colaboracién con particulares o sectores de fa sociedad
cuando sus actividades o productos resulten de interés publico o relevancia social;

X|. Suscribir convenios de colaboracién con otros Organismos garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores précticas en la materia;

XII. Promover la igualdad sustantiva;
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XIll. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos
.de acceso a la informacién, asi como en los medios de impugnacién, se contemple
]éfconfar con la informacién necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles,
‘para que sean sustanciados y atendidos en fa misma lengua y, en su caso, se
;E},oromuevan los Ajustes Razonab!es necesarios si se ftratara de personas con
:{Q{d.vsc:apamdad

f‘f;XlV Garantizar condiciones de accesibilidad para que fos grupos vulnerables

512;;ouedan gjercer, en jgualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la
_':__nformamon

’XV Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de
: eyes expedidas por las legislaturas locales y fa Asamblea Legislativa del Distrito
J-;Feaeral que vulneren el derecho de acceso a la informacion piablica y la
-g-;brofecc:on de datos personales;

?XVI;; Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar ef
_sonpcimiento sobre la materia de acceso a fa informacion;

XVIL Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
:}es;:onsabmdad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
_;jrg'-ey yen las demas disposiciones aplicables;

_ik’VF! Delerrninar y ejecutar, seglin corresponda, las sanciones, de conformidad

.‘:jon lo sefialado en la presente Ley:

!(IX Promover la participacion y colaboracién con organismos interacionales, en
-;}fh! anahs:s y mefores practicas en materia de acceso a la informacion ptiblica;

;Q’é(X Los Organismos garantes, en el ejercicio de sus atribuciones y para el

{

sumiplimiento de los objetivos de Ia presente Ley, fomentaran los principios de
‘ jobierno abierto, la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién
e rudadana la accesibilidad y la innovacion tecnologica;

i (XI Los Organismos garantes podréan emitir recomendaciones a los sujetos

J

>b!fczados para disefiar, implementar y evaluar acciones de apertura
rubeﬁrnamenta! que permitan orientar las politicas internas en la materia, y

;;:(XH.;- Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

Por SL

parte los preceptos impugnados establecen la siguiente atribucién del

Instltut*a de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

del Esl

ado de Colima:
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“articulo 10. Tratamiento de la documentacion original y cumplimiento de fa Ley

5 El instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Puablica y
Proteccién de Datos del Estado de Colima, asi como los 6rganos internos de
control correspondientes, vigilaran el estricto cumplimiento de la presente Ley, de
acuerdo con sus competencias e integraran auditorias archivisticas en sus
programas anuales de trabajo.

Articuio 23. Informe Anual

1. Los sujetos obligados deberan elaborar un Informe Anual detallando el

 cumplimiento del Programa Anual y publicarlo en su portal electrénico, a mas
tardar el Ultimo dia del mes de enero del siguiente afio de la ejecucion de dicho
programa, asi mismo deberd ser remitido al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos. del Estado de Colima
para su analisis y auditoria correspondientes.”

En ese orden, es claro que la atribucion conferida al organismo garante local,
relativo al analisis y auditoria de! Informe Anual que elaboran los sujetos
obligados, consiituye una contravencién al articulo 42 de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Plblica y, por ende, a los articulos 1°, 8°
y 73, fraccion XXIX-S constitucionales, toda vez que dicha Ley General delimita la
competencia y funciones con que contaran los organismos garantes locales, sin
que la atribucion de referencia se encuentre incluida, por lo que, las tareas que le
encarga la Ley local ai instituto estatal, rebasan las bases y principios que
desarrolta la Ley marco, asi como el derecho de acceso a la informacion y su
garantia institucional, tal como esta previsto en el articulo 6° constitucional, pues
es evidente que distraer al instituto local para la realizacion de tareas ajenas a las
que le encomienda la Ley General de Transparencia, repercutird e impactara de
manera negativa en la promogcion, respeto, proteccion y garantia del derecho de
acceso a la informacion.

En conclusion, la mera contravencion a lo que dispone la Ley General de
Transparencia debe ser motivo suficiente para declarar la invalidez de los
preceptos impugnados.

Sequndo a Decimotercer conceptos de invalidez.- En el presente apartado, se
hace un estudio de los vicios detectados en la Ley de Archivos del Estado de
Colima, relacionados con aspectos que conforman la organizacion vy
funcionamiento del Archivo General estatal, asi como su impacto en el derecho de
acceso a la informacion publica.
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: Ici,son en materia de archivos resulta de fundamental importancia para
zar_el derecho humano de acceso a la informacién publica. En efecto, Ia
? 1 que tiene toda persona de ejercer a cabalidad el derecho de mérito, se
encueiitra. en gran medida condicionada por la existencia de un sistema de
archivis blen conservados, preservados, actualizados y homogeneizados en toda
la RepﬁJbIJ a, conforme a lo que expone a continuacion:

e?dentes historico constitucional

Con el De-zcreto por el que se reforman y adicionan dlversas disposiciones de la
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pubiicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, el mandato del Poder Reformador
de la .t,orstitucmn fue muy claro en ordenar (articulo Quinto Transitorio) a las
Legislaturds locales y a la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
r_?su normativa conforme a lo establecido en el citado Decreto.?

La intgrrc:gante sobre qué normativa tendria que ser armonizada por las
Iegusla; ras locales, la viene a aclarar el articulo Primero Transitorio del citado
: d% sefialar que el Congreso de la Unidn debera expedir la LLey General del
articulg 6° de ia Constitucion, asi como las normas que correspondan, entre otras,
la Ley ! ecieral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal
de PI‘C{IECLIOD de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y los
demas: ordenamientos, esta ultima locuciéon “demas ordenamientos” se
ile -:;.e refiere a la l.ey General de Archivos.

Ilmlento al anterior deber a cargo del Congreso de la Unién, y como
onsagrado en la norma constitucional en dos clausulas habilitantes del
3 fracmones XXIX-8 y XXIX-T?, fue que el Congreso expidié, de manera

PUTRANSITE iRIO QUINTO. Las Leglslaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
dian un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar su

acdiconforme a lo establec:do en el presente Decreto.”

74. El Congreso tiene facultad:

: xpedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en
materia te transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos personales
en posetion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los
niveles d goblerno

XXIX-T, ’a'rc: ‘expedir la fey general que establezca la organizacion vy administracion homogénea de
los archvos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios v de las
demarca;iuoneis territoriales de la Ciudad de Meéxico, y determine las bases de organizacion y
funcionat en to del Sistema Nacional de Archivos.”
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gradual, la triada de leyes generales, a saber: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica (DOF 4 de mayo de 2015), Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (DOF 26 de
enero de 2017), v la Ley General de Archivos (DOF 15 de junio de 2018). En cada
uno de los citados ordenamientos generales, en concordancia con el Transitorio
Quinto del Decreto de reforma constitucional en comento, se establecié una
disposicion transitoria que mandaté a todas y cada una de las Legislaturas locales
armonizar la legislacién correspondiente en las entidades federativas, habiendo
dado un plazo para ello: de un afic para la de transparencia, de seis meses para la
de proteccion de datos, y de un afio para la de archivos -este uitimo fenece el 15
de junio de 2020-.

En tal virtud, la armonizacién de la triada de leyes no debe verse de manera
aislada, sino de manera conjunfa, en un plano en el que se conjuga la
configuracién normativa en el orden local de dos derechos humanos
fundamentales, y una garantia a saber:

i) derecho de acceso a la informacion,

i) derecho a la proteccidn de datos personales, y

iii) garantia de organizar, conservar y preservar los archivos con el
objeto de respetar el derecho a la verdad v el acceso a la
informacién contenida en los archivos.

2. La triada de leyes es indisoluble para el respeto a los derechos humanos a
garantizar: derecho a la verdad, derecho de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

La conjugacién de la triada de leyes debe ser entendida de tal manera que, para
poder garantizar tanto el derecho de acceso a la informacion, como el derecho de
proteccion de datos personales, es insoslayable su lectura y entendimiento en
conjunto, en razoén de que, como bien lo establece el articulo 6° constitucional en
su fraccién IV del apartado A, los sujetos obligados deben preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, 0 como lo desarrolla la
propia Ley General de Archivos, existe un deber del Estado mexicano de
garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos con el
objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la_informacién contenida
en los archivos, sin que se pueda sostener que la informacién respecto a los datos
personaies quede fuera del alcance del deber de garantizar la organizacion,
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conser/acion y preservacién de los archivos, tal y como lo establece el articuio 6,
del orc =nzéﬂfmiento archivistico general.?

Ahora: 'blen el derecho a la verdad en su conjugacion con el derecho a la
informe cm‘h -mismo que no rifie sino que es parte del derecho de acceso a la
informz.cidn-, exige que si las autoridades publicas, elegidas o designadas para
servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan
atribuires  conductas faltas de etlca al entregar a la comunidad informacién
manipt Iada incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le
vede & pOSlbIlldad de conocer la verdad para poder participar libremente en la
formacon: de la voluntad general, incurren en violacion grave a derechos

humarf..as ~pues su proceder conlfeva a considerar gue existe en ellas la

2 El derecho a la verdad se resume en la oblugacnon del Estado de
mform ar verazmente

3 "Articuﬁfo E» Toda la informacion contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos,
adquirides, zansformados 0 en posesion de los sujetos obligados, sera publica y accesible a
cualqui pe»rsona en los términos y condiciones que establece la legislacién en materia de
tfranspa ,,..ncui y acceso a la informacién publica y de proteccion de datos personales.

El Estaclo mexicano debera garantizar la organizacién, conservacién y preservacion de los
archivos; con el objeto de reSpetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién
contenita e} los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de
la Nacign.”

“ Ver tesis constitucional aistada: GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO. A LA
iNFORM‘gﬂ\ClDN) VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICUL.O 27 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD
DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANGC, DE LA
MAQ’UII\iACii)N Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 60. TAMBIEN
CONSTI''UCIONAL. Tesis aislada P. LXXXIX/98, que se encuentra publicada en la pagina 513, del
Tomo HI; ,jUFIID de 1996, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
del Tribuial Flleno, con nimero de registro 200111,

5 Ver teiis c}onstltumonal aislada: DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE
INTERPIZETQ ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6°. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
PARTID(!S - POLITICOS AMPLIANDC POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA
INDIVIDIAL ¥ LA OBLIGACION DEL ESTADO DE INFORMAR VERAZMENTE. Tesis aislada P.
XLV2OOG, C]Llf‘-" se encuentra publicada en la pagina 72, del Tomo XI, abril de 2000, de la Novena
Epoca dé: | Semanario. Judicial dé la Federacion y su Gagceta, del Tribunal Pleno, con namero de
reg|stro 31‘361
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Bajo esta tesitura, la Ley General de Archivos (articuto 1),6 con el animo de
respeto al derecho a la verdad, al de acceso a la informacién, y ai de proteccion de
los datos personales, tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizacion, conservacion, administracion y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier instancia

-

gubernamental de los tres érdenes de gobierno.

Los principios y bases o minimos irreductibles se encuentran desarrollados en
todo el contenido normativo que comprende la propia Ley General de Archivos. La
inobservancia a esos principios y bases, establecidos en la Ley General de
Archivos, acarrearia en automatico el que los derechos de acceso a la
informacion y de proteccion de daios personales, pero sobre todo el derecho a la
verdad, dejen de ser garantizados debidamente, tal y como io mandato el Poder
Reformador de la Constitucion.

Sin duda un ejercicio efectivo del derecho a la verdad, de acceso a la
informacién y de proteccién de los datos personales, supone la existencia
de archivos organizados, actualizados y confiables, lo que conlleva una
obligacién inobjetable para que los sujetos obligados documenten sus
actividades y mantengan esta informacién organizada, de tal suerte que permita
su utilidad, su consulta y su acceso irrestricto. Adicionalmente, como sostiene
Sergio Lopez Ayllon, un archivo es la memoria de cualquier institucion publica, el
cual, al estar debidamente organizado, multiplica las oportunidades de usar la
informacion de manera (til y eficiente, tanto para facilitar el cumplimiento de las
funciones de esas organizaciones, como para la necesaria rendicion de cuentas.’

En tal vifud, de no contarse con archivos organizados, conservados Y
preservados homogéneamente, se impactaria negativamente y seria un factor gue
restringiria 0 menoscabaria el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
de proteccion de datos, porque no puede haber derecho de acceso a la

§ “Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacion y
conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganocs
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos © realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios.
As| como determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos
y fomentar | resguardo, difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia historica,
social, cultural, cientifica y técnica de ta Nacién.”
7L apez Aylidn, Sergio, Ef acceso a la informacién como derecho fundamental: la reforma al articulo
6° de la Constitucion mexicana, México, IFAL, 2011, p. 30.
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mformac:lon ni proteccidon de datos si no existen archivos administrados y

conseriadps homogéneamente, por lo que es necesario asegurar la garantia de
ambos::del.__fchos mediante el cumpiimiento de la Ley General de Archivos.

En resﬂ;_me’jh:

A)

B)

C)

D)

e

ios derechos de acceso a la informacidon y de proteccion de datos
;ﬁ%rer«‘onales no pueden ser garantizados si no existen en las instituciones
pitiblicas archivos organizados, conservados, administrados y preservados
[é:ﬁomogeneamente bajo los principios y bases que establece la Ley General
ce /lerchlvos

;)erlr subsistentes preceptos de una Ley local que no sean acordes con la
ey General de Archivos, romperia con los principios y bases, 6 minimos
=_rca(},;_uctlbles, establecidos en el mencionado ordenamiento general.

Jeste la reforma constitucional de 2014, el Poder Reformador de la
sonstitucién, y en cumplimiento al mandato de éste, el Congreso de ia
lnlon vinieron a establecer un Principio denominado de
‘Armonizacién”, materializado hoy en dia con la armonizacién de las
=gr~lacrones Iocales a la Ley General de Transparencia y la Ley General de
rotsccion de Datos Personales. Por armonizacion debemos entender
“somer en armonia, o hacer que no discuerden o se rechacen dos o mas
L;.arteas de un todo, o dos 0 mas cosas que deben concurrir al mismo fin”.3

anha armonizacion, en un primer plano, se dio desde los ordenamientos
I“g;‘ lativos en materia de transparencia y proteccion de datos personales,
¢ue, en cumplimiento a la reforma constitucional de 2014, expidieron las 32
legss!aturas focales, quedando s6lo pendiente el de la materia de archivos;
adicionalmente, esa armonizacién se ha venido dando, en un segundo
planaa a través del Sistema Nacional de Transparencia, mediante una serie
fe programas, politicas, lineamientos, criterios, etc., destinados a regular la
ctl\ndad de los sujetos obligados, y que también se habra de dar a partir de
que :,e instale y entre en funciones el Sistema Nacional de Archivos.

o] ﬂacer frente a los posibles vicios de inconstitucionalidad no sélo
rbomperia con el principio de armonizacién que se pretende con la emisién
ds la Ley General, asi como con el principio de progresividad v,
c;rrcﬁlatlvamente no regresividad de los derechos humanos, sino que,

8 Diccion.

rio de lengua esparfiola, 22° ed., Espafia, Real Academia Espariola, 2001, p. 140.
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ademas, vulneraria el principio de iguaidad, pues no existiria uniformidad en
el ejercicio del derecho a la verdad, del derecho de acceso a la informacion,
y del derecho a ia proteccion de los datos personales en toda ta Republica,

al no haberse configurado de manera homogénea los principios y bases 0
minimos irreductibles, establecidos en la Ley General de Archivos.

Partiendo de las bases anteriores, a distinta regulacion que establece la Ley de
Archivos de Colima, en cuanto hace a la conformacién de los organos que
integran el Archivo General del Estado, a los procedimientos para emitir
convocatorias extraordinarias del Consejo Estatal, a las atribuciones que se e
otorgan al Organo de Gobierno, a los requisitos de elegibilidad del Director
General del Archivo, asi como al distribuir atribuciones en la materia de manera
diferenciada a como lo hace la Ley General de Archivos, entre otros temas que en
este apartado se expondran, compromete seriamente el .correcto y adecuado
funcionamiento del Archivo estatal, vulnerando con ello el derecho de acceso a la
informacion, al no garantizar las condiciones minimas de imparcialidad, objetividad
y correcto funcionamiento de los organos que dirigen y administran el Archivo

local.

Al respecto, el derecho de acceso a la informacién no puede garantizarse por el
Estado de manera efectiva, sin el pleno respeto a la triada de leyes consistente en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 1a Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y
la Ley General de Archivos, cuyos objetivos son promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos vinculados con el haber informativo publico. Asi, es
necesario leer y entender de manera conjunta dichas leyes, pues no se
encuentran disociadas, sino relacionadas en atencibn a un mismo fin
constitucional, y una materia en comdn: la informacién.

Asimismo, resulta necesario atender a lo que disponen estas tres leyes generales,
mismas que desarrollan los principios y bases gue en dichas materias especificas
astablece la Constitucion, y que integran parte del parametro de regularidad
constitucional conforme al cual deben ser contrastadas las leyes locales que
emitan las entidades federativas, a fin de armonizar su normativa. En ese orden, la
contravencion de la Ley de Archivos del Estado de Colima, a lo gque dispone la Ley
General de Archivos, vulnera el sistema normativo e institucional que se ha
establecido para garantizar y respetar el derecho de toda persona de acceso a la
informacién publica.

Adicionalmente, resulta relevante mencionar que el Congreso de la Unién cuenta

con la facultad para expedir la Ley General gue establezca la organizacion y
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administracion homogénea de archivos, en la que se determinen las bases de
organifacisn y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos. Al respecto:

'fjArtf?S.- El Congreso tiene facultad:

;(XI;( T. Para expedir la ley general que establezca Ia orgamzacmn y
iidministracion homogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades
{ederativas, de los Municipios y de las demarcaciones terrltonales de |la Ciudad de
_i'/lemco y determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
_,,Jac%onal de Archivos.”

Ssende‘f asl la contravencion a la Ley General de Archivos por parte de una
legislacion local, traeria como consecuencia su inconstitucionalidad, toda vez que
es la onstrtuouon federal la que establece que los aspectos de organizacién y
admlmﬁtrauon homogénea de los archivos de toda Ia Republica -mismos que
cuentah cgn relevancia constitucional-, seran desarrollados en la Ley que para tal
efecto emita el Congreso de la Union. En ese sentido, por designio ‘mismo de la
Constit qu:cn se debe observar lo que establece 1a Ley General de Archivos para
determ__l_nar cuales son los aspectos de organizacion y administracién que las
entidadss federativas deben atender, a fin de respetar la norma suprema del
ordenaniento juridico mexicano y, con ello, el principio de supremacia
constiti.cichal. Por lo tanto, se concluye que dicha Ley General conforma parte del
parame tro- de regularidad constitucional que en materia de archivos debe regir, y
cuya contravenmon por parte de una legislacidbn local, derivaria en su
mconstatucsonalldad '

Al respi}ctu el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el paquete
de acci»nes de inconstitucionalidad que resolvié —en los meses de abril, mayo y
junio dé¢ 2018- sobre impugnacion a leyes locales en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, declaré la
lnvalldavz de varios de los preceptos de dichos ordenamientos locales por
contravenir lo que establecen las Leyes Generales en la materia, es decir, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la Ley
Genera. de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
mismas; a Eas que se encargd el desarrolio de las bases y principios establecidos
enela 2,,|cuio 6° constitucional.

En sintosis, se reitera la intima conexion que guarda el derecho de acceso a la
informagsior: pablica, con la manera en que estén regulados 10s archivos estatales,
pues es ewdente que el acceso efectivo a la informacién que en ellos se asienta,
dependvra en gran medida del contexto normativo, institucional, orgénico y
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administrativo en que se encuentren. Raste sehalar que fa misma Ley General de
Archivos, en su articulo 74, instruye que el Sistema Nacional de Archivos esté
coordinado con el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Por (ltimo, én atencién a todo o ya expuesto, la mera constatacion de la
contravencion de una ley local, a lo que establece la Ley General de Archivos,
debe bastar para declarar su inconstitucionalidad, tal como ha sucedido con las
leyes de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales
de las entidades federativas, que han contravenido las leyes generales de la
materia.

VICIOS ESPECIFICOS DE INCONSTITUCIONALIDAD, RELACIONADOS CON
LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS (LGA)

Sequndo concepto de invalidez: El articulo 65 de la Ley de Archivos
del Estado de Colima, que prevé la integracion del Consejo Estatal de
Archivos, es contrario a los articulos 1°, 6° y 73, fraccion XXIX-T, de la
Constitucion federal, pues establece una integracién distinta a la

prevista en la LGA.

El precepto impugnado estab'lece lo siguiente:
“Articulo 65. Integracion |
1. El Consejo Estatal de Archivos se integrara por:
I. El titular de! Archivo General del Estado, quien lo presidira;
L. Eltitular de la Secretaria General de Gobierno;
fll. Un representante del Poder Legislativo de!l Estado;
V. Un feprésentante del Poder Judicia!l del Estado,

V. Un comisionado o comisionada def Instituto de Tranéparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado;

V1. El titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado;

VII. El titular de la Contraloria General del Estado;
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V!Ii Un representante de los archivos privados en el Estado;
IX Un representante de cada uno de los archivos municipales; y

X Un representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico del Archivo
;;General del Estado.

2 IE-I Consejo Estatal contara con un Secretario Técnico, que serd nombrado y
_f;{_ren*owdo por el Presidente del Consejo, de enfre los miembros de éste.

';'3 i"os consejeros, en sus ausencias, podran nombrar un suplente ante el Consejo
Es{ata[ que debera tener la jerarquia inmediata inferior a la del Consejero titular en
5U caso Para los Consejeros titulares establecidos en las fracciones III, IV, V, VIII,
X y X las suplencias deberdn ser cubiertas por el representante nombrado para
;_,;;'—“SEE -efecto, de acuerdo a su normativa interna.

4 .L;;os cargos del Consejo Estatal son honorificos, por lo que los Consejeros no
recibiran remuneracion alguna por su participacion.”

Bajo una interpretacion sistematica y funcional, se estima que en el Consejo Local
deben estar precisados los siguientes integrantes:

Debe precisarse la integracién de un Diputado como representante del Poder
Legislativo Local. Debe especificar la inclusién de un Diputado gue
prefer¢ ntemente_presida la Comision legislativa afin al tema de los archivos. Lo
antericr, ztendiendo a la capacidad de decision que debe tener el representante
legislativo

-;Jreiiisarse la integracién del Magistrado Presidente del Poder Judicial
Local xara que este Poder sea representado por él. Lo anterior, atendiendo a la
capacz-::iad de decision que debe tener el representante del Poder Judicial.

Debe

Debe aspgurarse la presencia de los Presidentes Municipales como
repres entantes de los Municipios. Debe de incluirse como integrantes a los
Presid =ntos Municipales, ya que es en los ayuntamientos en donde recaen varias
ob]igag,_lor_qfs de transparencia, las cuales deben ser conocidas y desarrolladas, de
primerit mano, por el titular del ayuntamiento. La participaciéon de los Presidentes
Municipalgs es indispensable en razén de gue son ellos quienes tienen la
represi sntatividad del municipio, y quienes tienen a su cargo la toma de decisiones.
Al respecio, el articulo 71, parrafo tercero, de la Ley General de Archivos,
establece:
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“Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales,
1os cuales contaran con un Consejo Local, como 6rgano de coordinacion.

i‘-:n los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, segln corresponda, en los términos de lalegislacion de cada
entidad federativa.”

Incorporar al organo electoral y al 6rgano protector de los derechos
humanos como Organos constitucionalmente auténomos. Dentro de los
organismos constitucionales auténomos, ademas del organismo _garante en
materia de transparencia, se considera importante la inclusion en el Consejo Local
del Titular del Organismo Publico Local Electoral, del Titular del Organismo de
Proteccién de los Derechos Humanos, asi como del titular_de la institucién de
educacién superior dotada de autgnomia (Universidad).

Lo antes expresado, si se toma en cuenta que, en el marco del disefio institucional
para la toma de decisiones, es indispensable que los integrantes del drgano
colegiado rector de la materia de archivos, cuenten precisamente con capacidad
de decision a la hora de acordar cualquier determinacion, determinaciones que
habran de repercutir en quienes las tomen, asi como en el resto de los sujetos
obligados.

La anterior apreciaciéon es concordante con lo expresado en el Dictamen del
Senado de la Ley General de Archivos, en el que se sefiald que:

©

Con objeto de delinear y proponer en la iniciativa de ley un posible esquema de
integracién del Sistema local de archivos se sugiere que en la integracién de dicho
consejo se incluya, entre otros, a un representante del Poder Ejecutivo local, un
representante del Poder Legislativo, un representante del Poder Judicial, asi como
a un representante de los organismos autonomos y un representante de cada uno
de los municipios de la entidad federativa.

Buena parte de la actividad documental actual, por las atribuciones que tienen,
derivan del Instituto Naciona! Electoral y de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y no se encuentran sino a titulo de invitados permanentes su
participacion en el Consejo Nacional. Y como desde el Consejo Nacional se van a
desprender las directrices, criterios, politicas generales, que van a ser vinculantes
para los 6rganos, me parece gue es importante, en esta vision de inclusién que
tiene la iniciativa, tomarlos en consideracion en otras caracteristicas.
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Con i’=3[ ecto a los organismos auténomos se refiere, resuita de particular
imporianma destacar que la LGA, en el antepentltimo parrafo del articulo 65,
establizce que los organos a los que la Constitucién federal reconoce autonomia,
distintgs ‘al INAI, al INEGI v a la Auditoria Superior de la Federacion, seran
invitadﬁos permanentes del Consejo Nacional con voz, pero sin voto. Al respecto:

fjf'Ari;Ecqu 85. El Consejo Nacional es el dérgano de coordinacion del Sistema
.;;Natff:;f__ional, que estard integrado por:

;fiiSerén invitados permanentes del Consejo Nacional con voz pero sin voto, los

_6rganos a los que la Constitucién Federal reconoce autonomia, distintos a

. s-referidos en las fracciones VII, VIIl y IX del presente atticulo, 0 quienes
e%gggnaran un representante.”

En esc orden, la Ley de Archivos local contraviene la LGA, pues regula de manera
diversa la integracién del Consejo de Archivos, al no prever como invitados a los
ves drganos constitucionales auténomos locales, mismos que, de
idad con lo que establece la Constitucién de Colima, serfan:

. 22

n ¢l Estado de Colima se reconoce como 6rganos auténomos a los siguientes:

9 Dictar:;ﬁ'en (je las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, respecto
de la inj; 'atwa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley General de Archivos, p. 253 v

| El titugar mﬂl Archivo General, quien lo presidira;
. El tittiar ce la Secretaria de Gobernacion;
. El t[tular de la Secretaria de la Funcién Publica;
spresentante de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn;
V. Un repregentante de la Camara de Senadores def Congreso de la Unién;
VI. Un rispresentante del Poder Judicial de la Federacién;
. Un_:~comrsionado del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

_ te?grante de la junta de gobierno del Instituto Naciona! de Estadistica y Geografia;
IX. El tijular de la Auditoria Superior de la Federacion;
r 'ciel Banico de Mexico;

pr;i_sentante de los archivos privados, y
presentante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.
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|. Comisién de Derechos Humanos,
il. Fiscalia General;

1. Instituto Electoral;

IV. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos;
V. Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental;

V1. Tribunal Electoral;

VL. Tribunal de Arbitraje y Escalafén; y

VIiI. Tribunal de Justicia Administrativa.”

Siendo asi, se advierte que los Onicos organos autéonomos que son parte del
Consejo estatal, de acuerdo con el articulo 65 de la Ley local, son el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado,
asi como el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del -
Estado, excluyendo con ello al resto de 6rganos que cuentan con esta
calidad constitucional. En ese sentido, la Ley local debié de hacer participar
al resto de organismos a los que la Constitucion local les reconoce
autonomia, pues la Ley General de Archivos hace participar en el Consejo
Nacional a todos los organismos auténomos previstos en la Constitucién
federal, sistema que debio de haber sido replicado por la Ley estatal. En esa
linea, se considera que el articulo 65 de la Ley impugnada es inconstitucional.

Tercer concepto de invalidez.- El articulo 68, numeral 6, de la Ley de
Archivos del Estado de Colima, es contrario a los articulos 1°,6°y 73,
fraccion XXIX-T, de la Constitucién federal, pues prevé la facultad
exclusiva del Presidente del Consejo Estatal de convocar a sesiones
extraordinarias del Consejo Estatal.

£1 articulo 68, numeral 8, de la Ley local, establece lo siguiente:
“Articulo 68. Sesiones del Consejo Estatal

1. El Consejo Estatal sesionara en la sede del Archivo General del Estade de
manera ordinaria y extraordinaria, por caso fortuito o de fuerza mayor podra
sesionar en reciento (sic) distinto, siempre que sea aprobado por la mayoria de
sus miembros. Las sesiones ordinarias se celebraran minimo dos veces al afio, y
seran convocadas por su presidente a través del Secretario Técnico.
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2. Las convocatorias a las sesiones ordinarias se efectuaran cuando menos con
uince dias habiles de anticipacion, a través de los medios que resulten idoneos,
ncluyendo los electronicos, y contendran como minimo, el lugar, fecha y hora de 1a
;{,cefehbracuon de [a sesion, el orden del dia y, en su caso, los documentos que seran
f?*an.. Ilzados

3. Ln primera convocatoria, habra quérum para que sesione el Consejo Estatal
-;f?i;_cuando estén presentes, cuando menos, la mayoria de los miembros del Consejo
Estatal incluyendo a su Presidente o a la persona que éste designe como su
— suplente. En segunda convocatoria, habra quérum para que sesione el Consejo
- '?'Est*atai con los miembros que se encuentren presentes, asi como su Presidente o
a persona gue éste designe como su suplente.

_ I-’odran asistir, a peticion del Presidente o de otro miembro, los titulares de los
;'Arch:vos Historicos mas representativos de la entidad, asi como otras personas
“Jue se consideren pertinentes, seglin la naturaleza de los asuntos a tratar. Estos
-; n\niados podran asistir a las sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

-§i5. [I Consejo Estatal tomard acuerdos por mayoria simple de votos de sus
‘nigmbros presentes en la sesién. En caso de empate, el Presidente tendra el voto
e ‘calidad. En los proyectos normativos, los miembros del Consejo Estatal
ﬁ;dei:naran asentar en el acta correspondiente las razones del sentido dé su voto en
i-,aS_t) de que sea en contra.

-3} las sesiones extraordinarias del Consejo podran convocarse en un plazo
:ninimo de veinticuatro horas por el Presidente, cuando estime que existe un
L'lswnto de relevancia para ello.

Las sesiones deberédn constar en actas suscritas por los miembros gue
art&mparon en ellas. Dichas actas seran publicas a través de internet, en apego a
1as dtsposmlones aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacién.
1zl Secretario Técnico es responsable de |a elaboracién de las actas, la obtencion
éIe IciS firmas correspondientes, asi como su custodia y publicacion.”

Por su: parte la Ley General de Archivos establece lo siguiente, en relacién con la
convocﬁ atm |a a sesiones extraordinarias:

L\rt ,,ulo 66. El Consejo Nacional sesionard de manera ordinaria y
c"xtraordmana Las sesiones ordinarias se verificaran dos veces al afio y seran
e_,onvocadas por su Presidente, a través del Secretario técnico.

E*’as uonvocatorias a las sesiones ordinarias se efectuaran con quince dias habiles
e :mt:c:lpac:lon a través de ios medios que resulten idéneos, incluyendo los
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electronicos; y contendran, cuando menos, el lugar, fecha y hora de la celebracién
de la sesién, el orden del dia y, en su caso, los documentos que seran analizados.

En primera convocatoria, habra quérum para que sesione e! Consejo Nacional
cuando estén presentes, cuando menos, la mayoria de los miembros del Consejo
Nacional incluyendo a su Presidente 0 a la persona que éste designe como su
suplente.

En segunda convocatoria, habra quérum para que sesione el Consejo Nacional,
con los miembros que se encuentren presentes, asl como su Presidente o (a
persona que éste designe como su suplente.

El Consejo Nacional tomara acuerdos por mayoria simple de votos de sus
miembros presentes en la sesion. En caso de empate, el Presidente tendra el voto
de calidad. En los proyectos normativos, los miembros del Consejo Nacional
deberan asentar en el acta correspondiente las razones del sentido de su voto, en
caso de que sea en contra.

Las sesiones extraordinarias def Consejo Nacional podran convocarse en un
plazo minimo de veinticuatro horas por el Presidente, a través del Secretario
técnico o mediante solicitud que a éste formule. por lo menos el treinta por
ciento de los miembros, cuando estimen que existe un asunto de relevancia para
ello.

Las sesiones de! Consejo Nacional deberan constar en actas suscritas por 10s
miembros que participaron en ellas. Dichas actas seran publicas a traves de
internet, en apego a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacién. El Secretario técnico es respohsable de la elaboracion de
las actas, la obtencién de las firmas correspondientes, asi como su custodia y
publicacion.

El Consejo Nacional contara con un Secretario Técnico que serd nombrado y
removido por el Presidente del Consejo.”

En ese tenor, se advierte que la Ley local regula de manera diversa a como lo
hace la Ley General de Archivos, a los sujetos legitimados para convocar a
sesiones extraordinarias del Consejo estatal, pues la ley local solamente
faculta al Presidente del Consejo, mientras gue la Ley General faculta tanto al
Presidente, como al treinta por ciento de los miembros del Consejo cuando
estimen que existe un asunto de relevancia para ello, solicitandolo al Secretario
Técnico. En ese sentido, la Ley local retira la facultad a un ntimero determinado de
integrantes del Consejo (30%) para convocar a sesiones, monopolizando tal
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-?:E-C Arto concepto de invalidez: El articulo 72 es contrario a los articulos

1°, 6° y 73, fraccién XXIX-T, de la Constitucién federal, al otorgar
atnbucmnes al Organo de Gobierno del Archivo gque no estan
' pre-wstas en la Ley General de Archivos.

Las atglbumones otorgadas al Organo de Gobierno local en el articulo 72 de la Ley
local, « rxcr:fden las previstas en el articulo 109 de la LGA, pues mientras la Ley
marco. cofffiere tres atribuciones al Organo de Gobierno del Archivo, la ley local
establece quince atribuciones adicionales no previstas en la Ley General, por lo
que resultan inconstitucionales tas fracciones IlI, 1V, V, VI, VI, VI, IX, X, Xl Xll,
XI, XV XV XVl y XVII, del articulo 72 de la Ley lmpugnada Para mayor

i _19 expone:

e__'r.{';’él que, ademas de fo
13 Ley Federal de las
Paraestatales y  las

¥

glamentarias; fendra las

Archivo
previsto

. osg= lineamientos para el
3nto del Consejo Técnico, y

demds previstas en ofras
ioti2s juridicas aplicables.

1. EI 4rgano de Gobierno es ef cuerpo colegiado de administracion del
Archivo General del Estado, ademas de fo previsto en la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Colima y las disposiciones
reglamentarias, tendra las siguientes atribuciones:

. Evaluar la operacion administrativa, asi como el cumplimiento
de los objetivos y metas del Archivo General del Estado;

1. Establecer las politicas y lineamientos genersles del Archivo
General;

111, Emilir_los fineamigntos para et funcionamiento del Consejo
Técnico:

Iv. Aprobar el _reglamento_interior, la esfructura organica v los
manuales de organizacion, asi como los demas ordenamientos juridicos
y_administrativos que. fijan la_organizacidn y el funmonawento del
Archwo asi como sus modificaciones:

V. Autorizar la creacion, eliminacion o readscripcidn de oficinas
del Archivo en el Estado, de conformidad con las disposiciones en la
materia;

Vi, Analizar v, en su caso, aprobar los anteprovectos de reformas
juridicas y administrativas_orientadas a mejorar el funcnonamlento del
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Archivo General;

Vil. Revisar v, en su ¢aso, aprobar anualmente los proyectos de
ingresos_y el presupuesto de eqresos. los estados financieros y el
valance anual del Archivo;

Viil. Aprobar fa administracion y distribucion de los recursos que se
obiengan de las operaciones y servicios que realice el Archivo, conforme
a lo previsto en los ordenamigntos leqales:de la materia;

1X. Definir ias politicas vy bases generales .que. regulen [0s
convenios, acuerdgs 0 contratos que celebre el Archivo. con terceros,
conforme a la normatividad aplicable;

X Aprobar_la_ contratacion, gestion, obtencién _de apoyos
econdmicos,  crédiios, préstamos .y financiamienic _de  cualguier
naturaleza v facultar al Director Genera! para realizar todos los aclos
necesarios con este proposito; para el cumplimiento de sus fines y el
eiercicio de sus atribuciones; asi como ta disposicion por cualquier medio
de los activos, bienes, derechos e ingresos que integran el patrimonio det
Archivo o aque derivan de la prestacidn de_sus servicios, incluyendo
cualquier tipo de garanta, contrato, mandato e instruccion y de la cesion,
afectacion o engienacién de dichos acfivos, bienes, derechos e ingresos
en favor de terceros, asl como fideicomisos revocables o irrevocables,

Xl Aceptar las_herencias, legados. donaciones y demas bienes
que se otorguen a favor del Archivo-_(;iener_ah
XIL Aprobar y, en su ¢aso, autorizar al Director (eneral, a realizar

actos de enajenacion, cesion, afectacién o disposicion de 10s acivos,
bienes. derechos e ingresos que integran et patrimonio del Archive; XIIL
Analizar v, en su caso, aprobar el informe anual de actividades que rinda
e} Directer General;

XIV. Aprobar_la_celebracion, suscripcion U otorgamiento de
convenios,  acuerdos, _ confratos,  instrumentos, deciaraciones.
certificaciones y demés documentos que sean necesarios para lograr fos
fines del Archive General, la prestacion de sus servicios y el ejercicio de
sus afribuciones;

XV, Vigilar _que los_procesos productivos v el uso de los
instrumentos para elevar la eficiencia del Archivo,

XVI. Viailar Ia situacién financiera.y patrimonial del Archivo General;
¥VIl.  Autorizar la contratacion de auditores externes para que lleven
a cabo auditorias al Archivo General, ¥

XV XVIIl Las deméas que le confiera la Ley, asi como otras
disposiciones legales.

En ese orden, el otorgamiento de atribuciones adicionales a las que establece
la Ley General de Archivos, al Organo de Gobierno, constituye un desbordamiento
de las facultades con que debe contar dicha instancia, y resulta, en consecuencia,
inconstitucional.
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umto concepto_de invalidez: El articulo 73 de la Ley local es

sontrario a los articulos 1°, 6° y 73, fraccion XXIX-T, de la Constitucion

‘ederal, al establecer una integracion diversa del Organo de Gobierno

el Archlvo estatal a la que dispone la Ley General de Archivos.

'_f,ulu 73 de la Ley de Archivos del Estado de Colima establece una

ién diversa del Organo de Gobierno del Archivo estatal a la que
el articulo 110 de la LGA, pues excluye al representante de la Secretaria
auon y de la Secretaria de Cultura, y se incluye en su integracion al

ario de Desarrollo Urbano, Secretario de Desarrollo Social, Secretario de

on y Gestion Publica (sic), Secretario de Fomento Econdémico, Congreso

fi‘ad(f, a través de un representante que serd designado por la Comision de
ho interno, Poder Judicial del Estado, a través de un representante, y

lo l”res;dente de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion.

ma manera, se incluye al gobernador del Estado como presidente,
uib la Ley General de Archivos sélo contempla a un miembro de la

iria de Gobernacion, que, en el caso local, el simil debiera ser un miembro
j=cre_>tar|a de Gobierno de la entidad federativa.

'10 ,}Ia Ley General de Archivos prevé la existencia del Organo de Gobierno

te integrantes, mientras que en la Ley local contempla un total de 12

Uh“ ‘Premdent'é,& due Méeré‘ élt Gébernador del
Estado;

lo

Il.  Un Vicepresidente, que sera el Secretario
(eneral de Gobierno;

. Un Secretario Ejecutivo, que serd el Director
General del Archivo General dei Estado;

Iv. Un Comisario, que sera un representante de la
Confreloria del Estado, nombrado por el
Contralor General del Estado; y

La Secretaria de Cultura; ¥, Ocho vocales, que seran:

a. El Secretaric de Planeacion y
Finanzas;

b.  El Secretario de Desarrolio Social;

¢.  El Secretario de Desarrollo Urbano:

d. El Secretaric de Admiracion y
Gestion Piblica;
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e. E! OSecretario de  Fomento
Econdnico;
f.  El Congreso dei Estado, a través de
un representante;
g. El Poder Judicial del Estado, a través
de un representante; y
h. El Diputado Presidente de la
Cormision de Transparencia y Acceso
_ala |nformacion.

Vi, L& Secretaria de 1a Funcion Pablica, y

VI El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolegia.

Se advierte que la presencia de los poderes tradicionales en la integracion del
Organo de Gobierno vulnera la autonomia y descentralizacién que se busca, ya
que el disefno institucional establecido en la Ley local no fomenta el equilibrio de
representatividad de quienes van a tomar las decisiones de caracter
administrativo, de planeaciony presupuestales.

Adicionalmente, se hace notar que la fracciéon | del articulo 73 de la Ley de
Archivos de Colima, que establece que el Gobernador del Estado sera Presidente
del Organo de Gobierno, es inconstitucional, en tanto contraviene la fraccién | del
articulo 110 de la LGA, gue establece que el Organo sera presidido por un
miembro de la Secretaria de Gobernacion.

La fraccion 1l de! articulo 73 de la Ley de Archivos de Colima, que establece que el
Secretario General de Gobierno sera el Vicepresidente del Organo de Gobierno,
es inconstitucional, en tanto contraviene el articulo 110 de la LGA, que no prevé
la figura de “Vicepresidente” como integrante de dicho Organo.

La fraccion HI del articulo 73 de la Ley local prevé en la integracion del Organo de
Gobierno a un “Secretario Ejecutivo’, que sera el Director General del Archivo
General del Estado, figura que no esta contemplada como integrante de dicho
Organo en el articulo 110 de la LGA.

La fraccion IV del articulo 73 de la Ley local prevé en la integracion del Organo de
Gobierno a un “Comisario”, que sera un representante de la Contraloria del
Estado, nombrado por el Contralor del Estado, figura que no esta contemplada
como integrante de dicho Organo en el articulo 110 de la LGA.
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La fra(";}clm V del articulo 73 de la Ley local prevé en la integracion del Organo de

Gobier
dicho

0 & ocho “vocales”, figura que no esta contemplada como integrante de

Jrgano en el articulo 110 de la LGA, y que integra en sus incisos f. g.y h,

a reprr'asentantes de Poderes y érganos que en la Ley General de Archivos no
tienen representacién alguna en el Organo de Gobierno -Poder Legislativo y
PoderJud:c:al«

En esu

orden constatadas las contravenciones de la Ley local a la LGA, debe

declarz rse su inconstitucionalidad por los vicios contenidos en las fracciones
referidgis.

;:exto concepto de invalidez: Los articulos 80 y 81 de la ley local son

sontrarios a los articulos 1°, 6° y 73, fraccion XXIX-T, de la
=;..onstrtuc:on federal, al establecer diversos requisitos de eleglblhdad
iel'Director General (tltuiar) del Archivo, asi como de nivel jerarquico,

a Ios que contempla la LGA.

La Le\

Iocal establece lo siguiente en relacién con los reqms:tos para ser

nombn do Dlrector General del Archivo:

‘JEL DIRECTOR GENERAL

:%x!‘ﬁ(.i;i..llo 80. Requisitos de elegibilidad

1,

EI Director General sera nombrado por el Organo de Gobierno y debera cubrir

Ins s,lgulentes requisitos:

Ii

Sercxudadano me)ﬂcanO'

Paseer al dia de la designacién, preferentemente el grado académico de doctor

&n ciencias sociales o humanidades, expedido por autoridad o institucién facultada
para -ello, o bien, contar con experiencia minima de cinco afios en materia
cT"ChWIStICE

If! Ns haber sido condenado por la comisién de algiin delito doloso; y

I‘t_! No haber sido Gobernador de! Estado, Secretario de Estado, Fiscal General del

E

A

tado Diputado local, dirigente de un partido o agrupacién politica, Magistrado o
nlstro de Culto, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
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5 Durante su gestion, el Director General no podra desempenar ningdn otro
emipleo, cargo o comision, con excepcién de aquellos que puede desempefiar en
las instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, siempre que sean
compatibles con sus horarios, responsabilidades y actividades dentro del Archivo
General del Estado.”

Por su parte, la Ley General de Archivos establece lo siguiente:

“DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 111. Ei Director General sera nombrado por el Presidente de la Republica
y debera cubrir los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

I\. Poseer, al diadela designacion, preferentemente el-grado académico de doctor
en ciencias sociales o humanidades, expedido por autoridad o institucion facultada
para ello, o bien, contar con experiencia minima de cinco afos en materia
archivistica;

1. No h'aber sido condenado por la comision de algun delito doloso:
IV. Tener cuando menos treinta afos de edad al dia de la designacion;

V. No ser conyuge, ni tener relacion de parentesco por consanguinidad o
ajinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del
Organo de Gobierno, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, Senador,
Diputado Federal o Local, dirigente de un partido 0 agrupacion politica,
Gobernador de algin estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante
el afio previo al dia de su nombramiento.

Como se puede observar, ia LGA prevé dos requisitos, que son los de la edad
minima al dia de la designacién, asi como la ausencia de relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad de cierto tipo con cualgquiera de los miembros del
Organo de Gobierno, que la ley local no exige, por lo que es clara la
inconstitucionalidad del articulo 80 de la Ley local.

En relacion con ello, la no exigencia del requisito del parentesco por
consanguinidad o afinidad, podria dar lugar a conflictos de intereses entre los
elementos parte del Archivo Local, pudiendo dar como resultado la omisidén de
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tomar - 'nedldas en caso de malversaciones o administraciones frauduientas por
parte c el iztular

Por otfa raarte los articulos 80 y 81 de la ley local contravienen el articulo 71,
segune‘!o parrafo, de la Ley General de Archivos, en el que se prevé que el tltular

del Ari
unid ac;;

hmo General del Estado debera tenér nivel de subsecretario, titular de
admlnlstratlva, 0 su equivalente. La Ley General establece lo siguiente:

55Art§cu!o 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales,

{'os ciuales contaran con un Consejo Local, como érgano de coordinacion.

-f\su*ﬂ:smo se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad
ospecializada en materia de archivos. Su titular debera tener nivel de
_}‘_,ubsecretano titular de unidad administrativa o su equivalente.

En ios Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
fle,qco segtin corresponda, en los términos de la legislacién de cada entidad
1 ed(—ratava

1 I cumpllmlento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los
drchivos generales o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel
iJccl_ segun corresponda.

{as Ieyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y
Jingionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al

=|ste‘ma Nacional.”

Por su-
que se

ipar’[e la Ley local es indiferente en sus articulos 80 y 81, mismos en los
encuentra la regulacion especifica del Director General del Archivo, por lo

gue ex;;;ste una clara contradiccién en cuanto al nivel jerarquico de la persona

que o
articulc
transcr:
vicio qr
precepi
aparech{

,upara el cargo de titular del Archivo General estatal. En adicién al

80 de la Ley de Archivos de Colima ya transcrito unos parrafos arriba, se
oe-a continuacion el articulo 81 de dicha ley local, a efecto de ewdenc;ar el
ie ‘es motivo de reclamo en este concepto de invalidez, pues en los
0s gue regulan de manera destacada la figura del Director General, no
v a: cond|C|on juridica a que se ha hecho referencia (nivel jerarquico).

/g;;rttc:‘ulo 81. Facultades

’* EizﬁgDirector General tendra las siguientes facultades:
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|. Supervisar que la actividad de! Archivo General cumpla con las disposiciones
legales, administrativas y técnicas aplicables, asi como con los programas Y
presupuestos aprobados;

ll. Aprobar los nombramientos y remociones de los Directores del Archivo General
del Estado que le correspondan, de conformidad con las politicas, lineamientos y
demas disposiciones que al efecto se establezcan;

I1l. Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Consejo Tecnico y Cientifico
Archivistico, '

V. Formular y ejecutar las medidas necesarias para el funcionamiento del Archivo
General;

V. Proponer el proyecto de Reglamento Interior del Archivo General para su
aprobacion,

VI. Nombrar y remover a los servidores publicos del Archivo General del Estado; y

VIl. Las demas previstas en esta Ley, e Reglamento Interior y en otras
disposiciones juridicas aplicables.” '

En ese sentido, es importante recalcar que en este caso, no se trata de
homologar la regulacion local, a como la ha establecido. la Ley General, sino
que el CAPITULO 1l del TITULO IV del LIBRO PRIMERO de la Ley General de
Archivos, se refiere de manera especifica a los Sistemas locales de Archivos,
previendo expresamente que los titulares de los Archivos deberan tener
nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa, o bien, su
equivalente. En ese tenor, los articulos impugnados son inconstitucionales, al no
prever dicha condicionante juridica. :

Séptimo_concepto de invalidez: El articulo 84, numeral 3, de la Ley de
Colima es contrario a los articulos 1°, 6° y 73, fraccion XXIX-T, de la
Constitucion federal, al prever una violacién de facultades en materia
de archivos privados de interés publico para convenir la realizacion de
versién facsimilar de documentos y archivos privados de interés
puablico.

E| articulo 84, numeral 3, de la Ley de Colima, facuita a! Archivo General del
Estado del modo siguiente
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'?':"-Arﬁcuio 84. Documentos y archivos privados

3 £~I Archivo General del Estado convendra con los particularés o con quien
egczlmente los represente, las bases, procedimientos, condicionantes y garantias
ard realizar una version facsimilar o digital de los documentos o archivos de
{nteres publico que se encuentren en posesién de particulares.”

Se cor S|dt,,ra que con dicha facultad se estan vulnerando las atribuciones que en
el misrio sentido se le han otorgado al Archivo General de la Nacién en el articulo
75, L’lltt no parrafo de la LGA, que establece:

_;;‘Artlculo 75. Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de
:g:locumentos 0 archivos considerados de interés publico, deberan garantizar su
i ongervacién, preservacion y acceso, y aquellos declarados como Monumentos
3=1|smncos en términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, deberan inscribirlos en el Registro Nacional,
;ie conformldad con el Capitulo VI del presente Titulo.

g\smusmo los particulares podran solicitar al Archivo General asistencia técnica en
:’_natﬁrla de gestién documental y administracién de archivos.

;‘ e onSideran de interés publico los documentos o archivos cuyo contenido resulte
e i rnportanc:la 0 de relevancia para el conocimiento de la historia nacional, de
zonformidad con los criterios que establezca el Consejo Nacional, consmierando
.:JS t.lementos caracteristicos del patrimonio documental de la Nacion.

E“*I Archlvo General convendra con los particulares o con quien legalmente
[os represente las bases, procedimientos, condicionantes y garantias para
leahzar una version facsnmllar o digital de los documentos o archivos de
; 1te|es publico que se encuentren en posesién de particulares.”

=cto la duplicacion de esta atribucidén por respecto al mismo objeto -
antos o archives de interés ptblico que se encuentren en posesion de
partlcu[arf's- da lugar a una vulneracion de la facultad del Archivo General de la
Nacion con respecto a este tipo de documentos se refiere, razén por la cual,
resulta ncanshtumona!

Uct‘avo concepto _de invalidez: El articulo 93 de [a Ley local, es
¢ontrario a los articulos 1°, 6° y 73, fraccién XXIX-T, de la Constitucién
i=d(~ral al vulnerar el articulo 106, fraccion XXI, de la LGA, por cuanto
Ifac<= a la declaratoria de Patrimonio Documental del Estado
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En ia ley local se atribuye la facultad para emitir la declaratoria de Patrimonio
Documental respectiva al Gobernador del Estado, con apoyo del Archivo General
del Estado. El precepto sefiala lo siguientie:

“Articulo 93. Emision de deciaratoria

1. E1 Gobernador del Estado, con apoyo del Archivo General del Estado, podra
emitir declaratorias de Patrimonio Documental del Estado en los términos
previstos por las disposiciones juridicas aplicables, las cuales deberan ser
publicadas en el Periddico Oficial "E! Estado de Colima".

Por su parte, la LGA concede dicha tacultad a nivel nacional al Archivo General
de la Nacion, en el articulo 108, fraccion XXI.

“Articulo 108. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General tiene las
siguientes atribuciones:

XX!|. Realizar la declaratoria de patrimonio documental de la Nacion;

En ese sentido, la ley local contradice la LGA, por cuanto hace al sujeto
legitimado para la emision de declaratorias de Patrimonio Documental, pues
mientras la LGA facultad al Archivo General para tal efecto, la Ley local otorga
dicha atribucion al Gobernador del Estado, razén por la cual, resulta

inconstitucional.

Noveno concepto_de invalidez: El articulo 101 de la Ley de Archivos
del Estado de Colima es contrario a los articulos 1°, 6°, 73, fraccion
XXIX-T, y 109, fracciones ll y IV de la Constitucion federal, pues
contraviene la Ley General de Archivos, al no expresar las faltas
administrativas que ameritan la calificacién de “graves”.

En el articulo 105 de la ley local, se establecen las hipotesis cuya actualizacion
constituye una infraccion administrativa. Sin embargo, respecto del listado de
dichas infracciones, se omite sefalar cuales de ellas deberian calificarse
como graves, tal y como lo hace el articulo 118, dltimo pérrafo, de la LGA, en el
gue se establece la regulacion sobre individualizacion de sanciones:

“Artfculo 118. Las infracciones administrativas cometidas por personas gue no
revistan la calidad de servidores publicos seran sancionadas por las autoridades
que resulten competentes de conformidad con las normas aplicables.
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“a autondad competente podré imponer multas de diez y hasta mil quinientas
wvecis el valor diario de la unidad de medida y actualizacién e individualizara las
,}?;anqlones considerando los siguientes criterios:

Le_g gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

4. l:os dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccién,

I La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion.

_n -caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de Ia
: f;ravedad de la infraccion cometida.

e t,.onS|derara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya
|do sancnonada cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

':e ;..on5|dera grave el incumplimiento a las fracciones |, Il, I IV y V del
_-;Elrtu,ulo 116 de la Ley; asimismo las infracciones seran graves si son
'f‘ometldas en contra de documentos que contengan informacién relacionada
u, on graves violaciones a derechos humanos.”

Por su oal %e el articuio 101 de la Ley de Archivos del Estado de Colima, que es el
corresy; ondlente al de individualizacion de sanciones, no contiene la cahflcac:lon
de ias mfmccwnes

‘Amuuio 101. Criterios para la imposicion de sanciones

tas infracciones administrativas cometidas por personas que no revistan la
alsdad de servidores publicos seran sancionadas por las autoridades que resulten
ompetentes de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
f,__sdmunlstrat;vas

L.a autoridad competente podra imponer multas de diez y hasta mil quinientas
MECE’S el valor diario de la unidad de medida y actualizacién e individualizara las
»anc.mnes considerando los siguientes criterios:

I_:_: La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

L{ as dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de |a infraccion;

I’I Lii reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de ia infraccién.
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3. En caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de la
gravedad de la infraccion cometida.

4. Se considerara reincidente ai que habiendo incurrido en una infraccién que haya
sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.”

Esta contravencion a la Ley General tiene repercusiones directas en el Sistema
Nacional Anticorrupcién, ya que en ja Ley General de Responsabilidades
Administrativas se prevé la clasificacion de faltas administrativas graves y no
graves, con efectos diferenciados en cuanto a qué instancia habra de imponer las
sanciones que correspondan.!! En este sentido, como se sefialé en el Dictamen
correspondiente a las leyes secundarias en materia anticorrupcion, “... €s
necesario crear un marco normativo que tenga en consideracién en todo
momento que la gravedad de los comportamientos reside en su antijuridicidad, en
ja afectacion juridica del bien publico a proteger, mas alla del monio de dafos
econdmicos o materiales que las conductas pudieran originar.”

Asimismo, dicha vulneracion contenida en la Ley de Colima, viola el articulo 16
constitucional, en cuanto a la “autoridad competente” para imponer la sancion
respectiva:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios ¥y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastara con que quede constancia de ellos &n cualquier medio que deé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

11 «Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por.
{...)
XIV. Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas no
graves; asl como las Faltas de particulares, conforme a o dispuesto en ésta Ley;
XV. Faita administrativa no grave: Las faltas administrativas de 10§ Servidores Publicos en los
términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde a fas Secretarias y a los Organos internos
de control;
XVl. Falta administrativa grave: lLas faltas administrativas de los Servidores Publicos
catalogadas como graves en [os ierminos de la presente Ley, cuya sancion corresponde al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homélogos en las entidades federativas;”
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Se esiz'im;;_:g; que existe esta violacion, tomando en consideracién lo que establece
tanto .ty General de Archivos, como el articulo 109, fracciones Ill y IV, de la
Cons c:on federal, respecto a ias faltas graves y no graves, y las autoridades

_f;II[ Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
f;actc)s u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
;?-?ﬂc;enma que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
,orﬁ'lsmnes Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
i:ie..»htumon e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan
_sstablecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya
ij?ﬁabte;mdo el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
-0s ‘actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion
':;/ SaJ'lC]On de dichos actos u omiisiones.

_'_;!;-faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacién y los 6rganos internos de control, o por
sus homélogos en ias entidades federativas, segun corresponda, y seran
sueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente.
as demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas
or Ios organos internos de control.

; ar'a la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades
'g;admmlstrattvas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara
-0 previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de Ias atribuciones
la Auditoria Superior de la Federacién en materia de fiscalizacidon sobre el
an eJo la custodia y aplicacién de recursos ptblicos.

Iny establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion
+e las faltas administrativas como no graves, que realicen los organos internos
_xie rfontro]

?os _entes publicos federales tendrédn 6rganos internos de control con las
%’acultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
nmisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
stmla Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
iecursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las
tlentincias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Iiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esla
{onstitucion.
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Los entes publicos estatales y municipales, asf como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contardn con organos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a que sé refiere el parrafo
anterior, y

V. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de ofro tipo de responsabilidades, las sanciones economicas,;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica o a los entes publicos federales, jocales 0 municipales. Las
personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actlen a nombre © representacion de la persona moral y en beneficio
de ella. También podrd ordenarse la suspension de actividades, disolucién o
intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas
graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos,
federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econémico y se acredite participacion de sus organos de administracién, de
vigilancia o de sus socios, ¢ en aquelios casos que se advierta gue la sociedad es
utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves;
en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de
las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.”

n

En ese sentido, es claro que la diferenciacion entre faltas administrativas graves y
no graves, tiene impacto en la autoridad que habra de imponer la sancion,
cuestion que esta del todo ligada con la garantia de “autoridad competente”
que dicte el acto de autoridad, prevista en el articulo 16 constitucional, primer
parrafo, por o que, ademas de existir una contravencion a lo que dispone la Ley
General de Archivos, existe una violacién directa a los preceptos constitucionales
ya sefalados, por parte de la Ley de Archivos de Colima, razén por la cual, es
inconstitucional.

Décimo concepto de invalidez: Los articulos 87 a 90 de la Ley de
Archivos del Estado de Colima son contrarios a los articulos 1°, 6%y
73, fraccion XXIX-T, y 124 de la Constitucion federal, al establecer la
existencia de un Registro Estatal de Archivos, pues las legisiaturas
estatales carecen de facuitades para legislar sobre tal aspecto.
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La Le;' de Archivos de Colima establece lo siguiente en relacién con el Registro

Estata?%f

de Archlvos

‘DE?. REGISTRO ESTATAL DE ARCHIVOS

E!Artu:';ulo 87. Registro Estatal de Archivos

‘1. E| Sistema Estatal contara con el Registro Estatal, cuyo objeto es obtener y concentrar
“infofmacion sobre los sistemas institucionales y de los archivos privados de interés publico,
vasi.pomo difundir el patrimonio documental resguardado en sus archivos, el cual sera
-;jadrf’%inistrado por &l Archivo General del Estado.

fﬂrtmulo 88. Inscripcion

.?;1,1 La inscripcion al Registro Estatal es obligatoria para los sujetos obligados y para los
;;%propletanos o poseedores de archivos privados de interés plblico, quienes deberan
actualazar anualmente la informacién requerida en dicho Registro Estatal.

L,Art;(‘*ulo 89, Administracion del Registro Estatal de Archivos

?1 Ei Registro Estatal sera administrado por el Archivo General del Estado, su organizacion
-y funcionamiento sera conforme a fas disposiciones que emita el propio Consejo Estatal al

respecto.

‘Articulo 90. Aplicacion informatica para registrar y actualizar la informacion

#1. Para la operacion del Registro Estatal, el Archivo General del Estado pondra a
disposicion de los sujetos obligados y de los particulares, propietarios o poseedores de
-arcrivos privados de interés puiblico, una aplicacion informética que les permita registrar y
}ma; etener actualizada la informacion.

2 L:a informacion del Registro Estatal seréa de acceso publico y de consuita gratuita,
-disponible a través del portal electrénico del Archivo General, salvo que se trate de aquella
.quetenga el caracter de reservada y la relativa a datos personales protegidos por 1a ley de
da n"%ateria,”

Ahora
S.rsten

blen de conformidad con el articulo 78 de la Ley General de Archivos: “E/
a Macional contara con el Registro Nacional, cuyo objeto es obtener y

concel
privad
resgus

la Nac

Delo:

Jtrc_ilr la informacion sobre los Sistemas institucionales y de los archivos
»s .de interés publico, asi como difundir el patrimonio documental
rdazdo en sus archivos, el cual sera administrado por el Archivo General de

]

on_.__,___

antv-nor se desprende que la LGA previd un Registro Nacional de Archlvos

(RNA).
se plantea un registro como un instrumento del SNA para que los

decir

arte del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Archivos (SNA); e
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sujetos obligados de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, acompafien la conformacion de dicho registro. Por
tal motivo, el Registro Nacional de Archivos registrara tanto documentos del
ambito nacional como del ambito local, siendo un repositorio en materia
archivistica en favor tanto de |la Federacion como de las entidades federativas.

En tal supuesto, el Sistema Nacional de Archivos, como expresion coordinada de
sus miembros, se constituye por diversos organismos, entre ellos el AGN vy los
Sistemas Estatales de Archivos, por lo que el registro es una expresion de
caracter federalista, ademas de una herramienta del sistema nacional de archivos
como instancia de coordinacion y colaboracion.

Por lo referido se observa que, dado que el registro, como herramienta del SNA
requiere someter su construccion normativa secundaria ante el Consejo Nacional,
dicha situacién excluye, inclusive, la intervencién en tal aspecto del ambito
legislativo federal. :

Por otra parte, la LGA faculta al Archivo General de la Nacién para que administre
el Registro Nacional; dicha administracién dependera de la normativa que para
tales efectos expida el Consejo Nacional (art. 80 LGA). Por tal motivo, es dable
concluir que en la LGA hay ausencia de configuracién legislativa a favor de las
entidades federativas para legislar particularmente sobre la creacion de un
registro estatal de archivos.

En el mismo sentido, suponer que las legislaturas locales ostentan la
atribucién de legislar en materia de Registro Estatal de Archivos, implicaria
duplicidad de funciones sobre un mismo tema, cuya competencia, como ha
quedado evidenciado, corresponde exclusivamente al Sistema Nacional a través
de su Consejo Nacional.

Adicionaimente, el Décimo Tercer articulo transitorio de la LGA establece el
mandato para que el AGN ponga en operacién la plataforma del Registro Nacional
de Archivos dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de dicha ley,
condicién que se cumple el 15 de diciembre de 2019. For ello, se arriba a la
conviccién de que el deber de establecer la plataforma del RNA, corresponde
tanto al Consejo Nacional en su parte normativa, como al AGN en su parte
administrativa, sin que su alcance comprenda el desarrollo normativo por parte de
las legislaturas locales en el proceso de armonizacion legislativa.

En suma, existe configuracion legislativa a favor de las entidades federativas en

diversos aspectos previstos por la LGA, no obstante, no existe configuracion
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az.en materia del Registro Estatal de archivos, puesto que del analisis de
uios 78 al 81 de la LGA'? se desprende que lo que pretende el legislador
es contar con una sola aplicacion informatica, alimentada por la
ic sn que habran de registrar los sujetos obligados de los tres ordenes de
en favor de una base registral Unica; al suponer que pueda haber 32
ostata!es de archivo, se perderia el atr atributo de que sea una herramienta
nfforme y accesible a todos.

Enrazsin (_f;le todo ello, se estima que el precepto es inconstitucional.

. emmopnmer concepto de invalidez: El articulo 35, numeral 3, de la
_: _ey de Archivos de Colima, es contrario a los articulos 1°, 6° y 73,
‘ragecién XXIX-T, de la Constitucion federal, al otorgar la facultad al
"="'-\r(‘h|vo General del Estado para determinar normas para la adecuada
,or:servacmn de los fondos de valor histérico.

La Ley de Archtvos de Colima establece Io siguiente:

Artlculo 35. Naturaleza de los documentos en archivos historicos

Los documentos contemdos en los archivos histdricos son fuentes de acceso
bt;co Una vez que haya concluido la vigencia documental y autorizada la
:{ran sferencia secundaria a un archivo historico, éstos no podran ser clasificados
i omo reservados o confidenciales, de conformidad con lo establecido en esta Ley.
r\snmismo debera considerarse que de acuerdo con la legislacidn en materia de
ansparencia y acceso a la informacién publica, no podra clasificarse como

12 “pEL, QEC}ISTRO NACIONAL DE ARCHIVOS

Articulo 78. ‘El Sistema Nacional contara con el Registro Nacional, cuyo objeto es obtener y
concentr*ar nnformamon sobre los sistemas institucionales y de los archivos privados de interés
publico, asi como difundir el patrimonio documental resguardado en sus archivos, el cual sera
admlnlsi ado por el Archivo General.

Articulo 9. I..a inscripcién al Registro Nacional es obligatoria para los sujetos obligados y para los
s p poseedores de archivos privados de interés piblico, quienes deberan actualizar
e Ia informacion requerida en dicho Registro Nacional, de conformidad con las
es que para tal efecto emita el Consejo Nacional.

Articulo 130, Ef Registro Nacional sera administrado por el Archivo General, su organizacion y
funcionatnier: to sera conforme a las disposiciones que emita el propio Consejo Nacional.

. Fara la operacion del Registro Nacional, el Archivo General pondra a disposicion de los
1g¢-:1dos y de los particulares, propietarios o poseedores de archivos. privados de interés
apiscacmn informatica que les permita registrar y mantener actualizada la informacién.
La inforriacion del Registro Nacional sera de acceso publico y de consulta gratuita, disponible a
través d¢ poatal electronico del Archivo General.”
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reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

2. Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la
normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor histérico, conservaran tal caracter, en el
archivo de concentracion, por un plazo de 70 afios a partir de la fecha de creacion
del documento, y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

3. El Archivo General del Estado en la reglamentacién correspondiente,
determinara las normas para la adecuada conservacion de los fondos de
valor historico en los archivos de concentracién, a que se hace mencion en
el parrafo que antecede.” '

La porcién normativa del articulo 35, numeral 3, de la Ley local, en el sentido de
que el Archivo General del Estado “en la reglamentacién correspondiente,
determinard las_normas para la adecuada conservacién de los fondos de valor
historico en los archivos de concentracién”, invade 1a facuitad a favor del Consejo
Nacional de Archivos, en el sentido de “Elaborar los criterios para la preservacion
digital de los acervos de ios archivos historicos del Estado”, establecida como
atribucién en el articulo 66, numeral 1, fraccion I1X. Adicionalmente, resulta
cuestionable que e! AGE pueda determinar normas (cualquier tipo de normas),
mientras que el Consejo Estatal -de mayor jerarquia- solo pueda elaborar los
criterios en materia de acervos de archivos historicos. En tal virtud, se considera
que es inconstitucional el precepto impugnado.

Decimosequndo concepto de invalidez: El articulo 49 de la Ley de
Archivos de Colima, es contrario a los articulos 1°, 6° y 73, fracciones
XXIX-8 y XXiX-T, de la Constitucion federal, al otorgar una atribucién
“3 favor” del 6rgano garante local para que le informen acerca de las
reducciones en la composicién del Grupo Interdisciplinario.

En el articulo 49, numeral 5, de Ley local, se establece una atribucion “a favor” de
Organismo Garante Local de Colima, para que los sujetos obligados le informen
acerca de reducciones que pudieran darse al interior del Grupo Interdisciplinario
por motivos presupuestales o de gestién. La disposicion de mérito es la siguiente:

“Articulo 49. Grupo interdisciplinario

1. En cada sujeto obligado debera existir un grupo interdisciplinario, que es un equipo de
profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

[. Juridica.
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. Flaneacion o mejora continta.

. Goordinacion de archivos.

. Tecnologias de fa informacion.

. léhidad de transparencia.
\/I _(;Jrgano interno de Controt.

_1§E\/1I. -;f_as areas o unidades administrativas productoras de la decumentacion.

I El responsable del archivo historico.

2. Bt grupo inferdisciplinario, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuvara en el andlisis de
“0s procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacién que
“ntegran los expedientes de cada serie documental con el fin de colaborar con las areas o
_nidades administrativas productoras de la documentacién en el establecimiento de los
_ralores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicién documental durante
2l pioceso de elaboracion de las fichas técnicas de valoracién de la serie documental y
“ue, en conjunto, conforman el catalogo de disposicion documental.

3 bf grupo interdisciplinario podra recibir la asesoria de un especialista, mediante
nvenios de colaboracion, siempre y cuando sea aprobado por el sufeto obligado y exista
sponibilidad presupuestaria para su contratacion.

El sujeto obligado podra realizar convenios de colaboracién con instituciones de
rducacion superior o de investigacion para efectos de garantizar o d ispuesto en el parrafo
intesior.

il. En caso de que el sujeto obligado no tenga aiguno de los titulares sefialados en
ias fracciones 1, Il y IV del purito 1 del presente articulo por razones presupuestales o
ile gestion, el grupo interdisciplinario de manera excepcional se conformara con el
iesto de los integrantes, para lo cual se debera informar al Instituto de
“ransparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos del Estado de
lima, con la fundamentacién y motivacién gue corresponda.”

.+ establece este precepto resulta cuestionable, toda vez que dicha
ii6n no esta prevista en la Ley General (ni de Transparencia, ni de
Archivi; s).y excede de las facultades del organismo garante especializado en
irenicia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales, al no ser
un drgiano. especializado en la materia de archivos, pues solo es un 6érgano
coadyusante en temas adyacerites y no centrales en los temas de archivo y
gestién documental, razon por la cual, el precepto es inconstitucional.
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hsﬁm}o-Ngcionol de Tronsporencia, ACCesa o la
Inforradién u Protecein de Dolos Persorcles Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2019.

Decimotercer concepto de invalidez: Los articulos 92, numeral 1, en
relacion con el 97, numeral 2, de la Ley de Archivos de Colima, son
contrarios a los articulos 1°, 6° y 73, fracciones XXV y XXIX-T, de la
Constitucion federal, toda vez que las calidades de “inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad” del patrimonio documental,
sélo pueden ser establecidos a favor de la Federacién y nunca a favor

de otro ente.

Lo dispuesto por €l articulo 92, numeral 1, en relacion con el articulo 97, numeral
2, de la Ley local, en el sentido de que todos los documentos. de _los archivos
histéricos del Estado forman parte del Patrimonio Documental de la entidad, y por
lo tanto cuentan con Ia calidad de inalienable, imprescriptible, inembargable. y no
sujeto a ningun gravamen O afectacion de dominio, asi como su recuperacion por
parte de la Entidad Federativa, resultan cuestionables, en razén de que se trata de
normas generales de la entidad federativa que invaden la esfera de competencia
de la autoridad federal, ya que compete sélo al Congreso de la Unidn legislar (art.
73, fr. XXV, Constitucion) sobre monumentos historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional, a través de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos € Histéricos. Los preceptos a que se hace referencia son

los siguientes:

“Articulo 92. Naturaleza y calidad de los documentos de los Archivos Historicos

1. Todos los documentos de los archives histéricos del Estado forman parte
del Patrimonio Documental de la entidad, y por lo tanto cuentan con la
calidad de inalienable, imprescriptible, inembargable y no sujeto a ningun
gravamen O afectacion de dominio, en términos de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas y la Ley de
Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de Colima.

Articulo 97. Custodia de patrimonio documental por particulares

1. Los particulares en posesién de documentos de archivo que constituyan
patrimonio documental del Estado o de la Nacion podréan custodiarlo, siempre que
cumplan con las reglas y lineamientos previstos poria Ley General.

2. El Archivo General de! Estado podra recuperar en todo momento la
posesion de los documentos que constituyan patrimonio documental del
Estado, observando ias disposiciones previstas por ja Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios y las demas
disposiciones juridicas aplicables.”
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Adiciot |almente las calidades de inalienable, imprescriptible, inembargable del
patrlmomo documental de la Nacidn han SIdO establecidas, pero sélo a favor
de la Federacion por la Ley General de Archivos en sus articulos 84 y 85.1
Inclus¢ en el Dictamen de la LLGA se sefialé que “El Patrimonio documental de la
Nacion, se considera que, a efecto de salvaguardarle, sera propiedad del Estado
Mexicg_no.,? de dominio y de interés publico, por tanto, son considerados bienes
inalienables, imprescriptibles, inembargables, los cuales no pueden salir del
pals s,ilve por autorizacion del AGN. El Patrimonio Documental, cuenta con un
valor muy importante que en casos debe ser rescatado; es decir a aquellos que
posear. algin bien considerado patrimonio documental y se encuentren en peligro,
debe e:tal en posesion de [a AGN, para su estabilizacion y conservacion.” (sic)

En razon (je los anteriores argumentos, debe declararse la inconstitucionalidad de
los pre eptos.

; El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
fnformamon y Proteccion de Datos Personales ofrece las siguientes
] Jrobanzas -

a) _}__;Doc;ﬁumental plblica.- Consistente en copia cerificada de la credencial
ixpedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
‘nformacién y Proteccién de Datos Personales, mediante la cual se acredita
la personalidad de Miguel Novoa Gomez como Director General de Asuntos
Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. (Anexo 1).

b) Documental publica.- Consistente en copia certificada del acuerdo de fecha
11 de septiembre de 2019, por el que se aprueba que el Instituto Nacional
1fe ‘Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccion de Datos
;,?er;.onales presente accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en contra de la Ley de Archivos del Estado de
olima, publicada en la Edicion Especial Extraordinaria del Periédico Oficial
del Goblerno Constitucional del Estado de Colima, Numero 59, el 14 de
;1gc»sto de 2019. (Anexo 2)

13 "Artlc,{.tio 84. El patrimonio documental de la Nacion es propiedad del Estado mexicano, de
dominio 3 interés publico y, por lo tanto, inalienable, imprescriptible, inembargable y no esta sujeto
a ningdr: gravamen o afectacion de dominio, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales y
delal :_'Fe_(;jeral sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos. .
Articulo 35, -El patrimonio documental de la Nacion esta sujeto a la jurisdiccion de los poderes
federalei en los términos prescritos por esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.”
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nstiuto Nocionat de Tronsparencia. Acceso ala
informacion y Profeccién de Dafos Porsonales Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2019.

Por lo antes expuesto, a Ustedes, C.C. Ministros que integran el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por présentada la demanda de accién de inconstitucionalidad,
con la personalidad que ostento.

Segundo.- Admitir a tramite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en los términos que fue planteada.

Tercero.- Tener por designados como delegados a las personas indicadas al inicio
de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos tramites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados
los conceptos dé invalidez y, por tanto, sea declarada la inconstitucionalidad de los
articulos impugnados, y a su vez, se invaliden todas aquellas normas que estén
relacionadas, por cuestion de efectos, conforme a lo dispuesto por Jos articulos 41,
fraccién IV y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 'yl
del articulo 105 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reitero a Usted Ia seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

4/ DIRE GENERAL
/ DE ASUNTOS JURIDICOS

56

%



